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“Quiero hablar del descubrimiento que el «yo» hace
del «otro». El tema es inmenso. Apenas lo formula
uno en su generalidad, ve que se subdivide en
categorias y direcciones multiples, infinitas. Uno
puede descubrir a los otros en uno mismo, darse
cuenta que somos una sustancia homogénea, y
radicalmente extrafia a todo lo que no es uno mismo:
yo es otro. Pero los otros también son yos”.

Tzvetan Todorov (1987)
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RESUMEN

El enfoque transvalorativo de ida y vuelta en la busqueda y el reclamo de la mirada del otro,
corrobord la persistencia en el siglo XXI del conflicto intercultural, la minorizacion y el no
reconocimiento estructural, pero a su vez, cdmo a partir de la democracia post Pinochet (1990
en adelante) se han dado hitos y pasos de valoracion y consideracion. Los propios mapuche
desde sus organizaciones, funcionarios de ministerios relevantes como el de la salud y
gerentes intermedios de empresas forestales, al igual que la opinion publica chilena (Vergara,
2005; Cayuqueo, 2014, 2016), avanzan en una nueva era de revalorizacion mapuche,
depositando la mirada en el otro y reflejandose a la vez (Todorov, 1990, 2008; Buxo, 1996),
lo que va produciendo numerosos casos de cuadros o efectos sociales del reconocimiento.
Gracias a la continua investigacion etnogréafica de proceso se evidencié cambios relevantes
en los territorios que facilitd auscultar la dinamica del reconocimiento mas alla de las
aproximaciones predominantes del campo cognitivo del conflicto étnico y los asuntos del
reconocimiento politico (Gundermann, Foerster y Vergara, 2003; Foerster, 2004; Taylor,
2009).

Los propios casos estudiados -poder mapuche en municipios, apertura intercultural de una
forestal, incorporacién en salud de la medicina mapuche-, van mas alla de los cambios legales
para superar una omision lesiva (Bari€, 2003) o la homogenizacion forzosa de las identidades
étnicas en los Estados naciones modernos (Bonfil, 1988; Stavenhagen, 2004). Son fruto de
la cuestion mapuche (Bengoa, 2000%) que toma el poder, ocupa tierras, oficinas publicas,
bloquea caminos y hace sabotaje a la industria en la lucha por el reconocimiento real
(Todorov, 2008).
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CAPITULO 1: EL ESTUDIO

a. Introduccion

Desde la heterogeneidad propia de los pueblos y naciones, los mapuche® en el Chile del siglo
XXI se desenvuelven en un escenario de la modernidad global, enfrentando un complejo
conflicto intercultural con el Estado chileno. Se trata del principal conflicto con un pueblo
indigena no resuelto por el Estado en més de 130 afios, asumido desde un abordaje erratico,
cuya agudizacién consiguiente ha implicado mucha violencia: heridos, atentados, prision
politica, muertes y un drama social que no distingue origen étnico ni apunta a una solucion

clara.

Desde el periodo colonial, y luego con la instauracién de las repablicas independientes, que
se expanden y consolidan en Estados naciones, la relacion con el “otro” indigena (Barié,
2003) ha estado marcada por una profunda ausencia de reconocimiento politico y social, que
hoy por hoy, cuenta con pocas referencias concretas de resolucion medianamente

satisfactoria para estos grupos subalternos (Bonfil, 1988; Stavenhagen, 2004).

Las problematicas modernas del reconocimiento indigena se han remitido en su mayoria a
los estudios de la filosofia, y en antropologia politica, a los &mbitos del derecho indigena,
estatal, consuetudinario e internacional (Barié, 2003), situdndose en el terreno juridico del
derecho universal y de las politicas de diversidad cultural (Gunderman, Foerster y Vergara,
2003; Foerster, 2004; Taylor, 2009).

En esta larga trayectoria, la “cuestion indigena” una vez mas cobra fuerza a principio de siglo
XX (Bengoa, 2000a), cuando los propios pueblos reorganizados reivindican y demandan el
reconocimiento de su existencia (Todorov, 2008), su visibilidad como sujetos de derechos, y
nuevas formas de relacion y dialogo con el Estado y la sociedad nacional, hasta el punto de
colocar en el debate, la reestructuracion de estos Estados y la consecucion de mayores niveles

de autonomia (Gonzélez y Roitman, 1996; Bengoa, 2000b; Stavenhagen, 2004).

1 En esta tesis se escribe la palabra mapuche en mapudungun; su singular y plural es mapuche, que
significa, “gente de esta tierra”, del wallmapu. Por tanto, la mencion en plural sera, “los mapuche”.

11



M. Mella A., 2020

La demanda por el reconocimiento de la identidad étnica se instala como una forma de
reparacion y justicia frente a la negacién de la existencia social y las profundas
manifestaciones de racismo amparado por los Estados y traspasadas institucionalmente al
resto de estamentos sociales (Bonfil, 1988; Bengoa, 1999, 2002, 2006; Vergara, 2004;
Taylor, 2009; Salas, 2014). Esto ha tenido un impacto claramente devastador en la vida de
los individuos y grupos no reconocidos a lo largo de la historia, manifestandose, en su
expresion mas extrema, en el odio a si mismo e incluso la autodestruccion, tal como lo

demuestran los estudios del caso.

La vision mas critica sobre la forma que adoptaron los Estados hacia el trato de la diversidad
étnica y cultural fueron las politicas indigenistas, elaboradas como reparacion a la omision
del otro. Las normativas juridicas derivadas de dichas politicas, no han tenido la fuerza legal
necesaria para ejercer cambios sustanciales, porque han operado reconociendo, a la vez que
restringiendo (Krotz, 2002; Buxd, 2009). Incluso se plantea que pueden haber sido redactadas
antojadizamente, con la intencién de aquietar las aguas frente a los reclamos de injusticia y
desigualdad, o bien que se trataria de estrategias de inmovilismo burocrético y politico. Para

algunos, no obstante, igualmente han tenido una cierta eficacia a nivel simbdlico.

Esta tesis enfoca la problematica del reconocimiento mapuche? partiendo de las
contradicciones observadas en el relato historico, las formulaciones juridicas y las practicas
politicas, tanto en el propio pais como en el conjunto de Latinoamérica. A estas maneras de
reconocer, -insuficientes, injustas y conflictivas-, la investigacion etnografica aportd tres

estudios de casos, mas, las voces de varios actores sociales claves de este proceso, cuyas

2 Los mapuche son un pueblo-nacién indigena que se destacan en Latinoamérica por haber logrado
resistir la invasién y colonia espafiola. En Chile son 1.508.722 personas, siendo el mayor pueblo
originario que tiene el pais: el 9% del total de la poblacion nacional y el 81% de pueblos los indigenas.
Esta cifra es relevante si se considera que en Latinoamérica los indigenas son el 10% de la poblacion
total, con alrededor de 50 millones de personas (Barié, 2003). En la actualidad, la mayor parte de la
poblacion autodenominada mapuche vive en grandes ciudades y en las principales comunas del pais.
Solo en la region Metropolitana se albergan 564.234 personas. Una proporcién menor habita en las
regiones de La Araucania, Biobio, Los Rios y Los Lagos, justamente el territorio que hoy algunos
sectores movilizados reivindican como el “territorio ancestral mapuche”.
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condiciones, reflejaron el interés de contraponer y resaltar otras formas de reconocimiento
social, por alteridad y transvaloracion: el reconocimiento por consideracion, el
reconocimiento protocolario y el no reconocimiento. Estos distintos niveles con sus formas
y manifestaciones, permitieron evidenciar diversas expresiones de consideracion,

resistencias y negacion.

Las etnografias se realizaron consecutivamente desde el afio 2000 al 2010. Los casos
analizados fueron, el del Municipio de Puerto Saavedra, que contara con el primer alcalde de
origen mapuche electo durante la historia comunal; el Ministerio de Salud, a partir del
Programa Especial de Salud y Pueblos Indigenas durante el periodo de redaccion de la
primera norma institucional sobre reconocimiento de la medicina indigena; y, finalmente, la
empresa privada Forestal Mininco y su politica de “buena vecindad” implementada en la
comuna de Lumaco. Estas etnografias se analizaron comparativamente, a partir de un
esquema conceptual construido desde los diferentes referentes tedricos recopilados en la
investigacion. El resultado de la tesis presenta diferentes formas, reflejos o cuadros sociales
manifiestos en el proceso de transvaloracion cultural, en la lucha del reconocimiento

mapuche en el Chile del siglo XXI.

Este documento se organizo en cuatro capitulos. En el primero se desarrolla el sentido general
del estudio, la problematica del reconocimiento mapuche en el pais, la emergencia indigena
y la eficacia del reconocimiento desde un enfoque politico. Luego, se avanza a las
expresiones politicas que ha tenido el reconocimiento en Chile, la negacion de éste y como
ha impactado, no solo a nivel individual y grupal, sino que ha gatillado desde el afio 2000 en
adelante un conflicto intercultural persistente, que hasta el momento no presenta caminos de
solucion. Se muestra a continuacion el principal enfoque conceptual utilizado en la
investigacion, para finalmente, cerrar la presentacion del estudio con una hipétesis de trabajo,
los objetivos planteados, el contexto histérico-etnografico y una referencia a la metodologia

utilizada.

El capitulo 2 contiene tres aproximaciones relevantes a la cuestion del reconocimiento. En

primer lugar, la discusion conceptual desde la cual se organizan las ideas que han permitido
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adoptar una perspectiva antropolégica en el analisis del estudio. Enseguida, se atendié la
situacion del reconocimiento indigena en Latinoamérica, por la importancia que ha tenido
este proceso en los pueblos indigenas del continente y Chile. La tercera aproximacion es la
revision historica, politica y antropologica de la situacion del reconocimiento mapuche en el

pais.

En el tercer capitulo se presentan los tres casos etnograficos, abordados mediante el trabajo
de campo: uno de caracter municipal, otro institucional estatal y el Gltimo privado. Son casos
paradigmaticos en cuento tratan de procesos en contextos muy diferentes, pero con el mismo
trasfondo en juego: el reconocimiento mapuche. En el capitulo cuarto se presentan las
configuraciones socioculturales y las trayectorias de reconocimiento, después del analisis y
la triangulacién de la informacion. Finalmente, se concluye la investigacion de este proceso

con las dindmicas centrales que se manifestaron.

b. Formulacion del problema

B.1 EMERGENCIA INDIGENA Y EFICACIA DEL RECONOCIMIENTO POLITICO

En Chile y gran parte de los paises latinoamericanos, desde la década del setenta se iniciaron
procesos de reconocimiento juridico de las realidades étnicas y culturales constitutivas de los
territorios. Algunos de estos paises avanzaron en la discusion del otorgamiento de los
derechos indigenas, como la autonomia y la autodeterminacion, a modo de opciones efectivas
de autogobierno y democracia multiétnica (Gonzélez y Roitman, 1996). Bolivia, por ejemplo,

es un caso paradigmatico en el marco de los procesos latinoamericanos.

Bengoa (2000) se refiere a este fendbmeno como la “emergencia indigena latinoamericana”,
y Albd (en Gonzélez y Roitman, 1996) como la “reindianizacion”, con lo cual sefialan una
nueva etapa de reposicionamiento de los indigenas en las agendas politicas de los Estados
nacion donde aparecen otros discursos y movilizaciones (Bengoa 2000%; Mora en Marti,

2007). Se trataria de reivindicaciones contemporaneas que combinan indistintamente
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contenidos de cultura ancestral y vivencias propias en los espacios urbanos-rurales, en un
escenario de comunicacion internacional y global, facil y expedito. La demanda mayor es al
conjunto de la sociedad, Ilamando a reestructurar los Estados de la impronta y legado
monocultural, hacia Estados multiétnicos, multiculturales y plurinacionales (Gonzélez y
Roitman 1996; Bengoa, 2000b). Convertirse en “democracias reales” con inclusion de las
heterogeneidades étnicas, culturales y nacionales (Gonzélez y Roitman, 1996), como forma
de hacer efectivos los derechos colectivos de los pueblos indigenas en la perspectiva de la
universalidad de los derechos ciudadanos. En este impulso, emergieron nuevos lideres
indigenas, constituyéndose en actores que exigieron su participacion en las decisiones que
afectaban sus destinos, cuestionando, -mas que los asuntos relativos a la pobreza y
marginalidad en la que se hallan-, las relaciones de desigualdad, asimetria y dominacion
sostenidas en estas sociedades, encriptadas en las estructuras discriminatorias que mantienen
las fronteras étnicas de la era decimononica con superposiciones raciales y culturales (Bonfil,
1988; Bengoa, 2000%), en desmedro del reconocimiento de la existencia y la confirmacion

del valor de las diversidades (Todorov, 2008).

La emergencia indigena o reindianizacion, se diferencia del indigenismo de los afios cuarenta
en cuanto que la accion mancomunada a favor de la defensa del “indio” provenia
anteriormente de académicos, religiosos y/o simpatizantes no indigenas, que buscaron la
superacion de la situacion indigena a través de su integracion en la sociedad nacional
dominante (Bengoa, 2000a). En cambio, la dirigencia indigena emergente, con otro lenguaje
pone en jaque al conjunto de la sociedad, reclamando a los paises avanzar concretamente en
un nuevo posicionamiento de sus realidades. En este periodo, los Estados latinoamericanos
responden a este reto de maneras diferentes; desde generar normativas juridicas de caracter
nacional, como las modificaciones constitucionales, hasta desarrollar politicas especificas,
con incidencia en las instituciones sectoriales (Stavenhagen, 2004). La principal critica a este
tipo de reconocimiento sefiala que han sido transformaciones insuficientes (Sanchez en
Gonzélez y Roitman, 1996), como las llamadas politicas “neoindigenistas” que ubican el
“problema indigena” en un argumento exclusivamente de atraso econémico (Mora en Marti,
2007). En este sentido, la evaluacion es negativa al revisar la vigencia y la eficacia de las

reformas y su impacto en la vida de estos pueblos (Diaz Polanco en Gonzélez y Roitman
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1996; Gobierno de Chile, 2003; Hernandez, 2005; Barié, 2003). Se tildaron a estas reformas
de declarativas y retoricas, que “trivializan” a tal punto el fenémeno de la diversidad que lo
paralizan (Todorov, 1988). También, que no logran dar garantias reales de derechos politicos
y econOmicos, porque estan cargadas de procesos viciados y carentes de recursos. Por ende,
no tienen una efectividad real, generando como consecuencia la falta de credibilidad de las
propuestas estatales y las posibilidades de cambio, tal como se sefiala en el “Informe de la
Comision Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas de Chile” cuando concluye criticamente

que “no toda incorporacidon o cambio legal implica en si mismo un nuevo trato con estos

pueblos” (Gobierno de Chile, 2003).

A partir de lo anterior, en esta investigacion se optd por explorar otros horizontes del
reconocimiento indigena, todo lo que aparece en el proceso de reconocimiento social por
alteridad y transvaloracion que va aparejado de movimientos sociales de presién y cambios
culturales, con multiples expresiones de consideracion, ambigiiedad y negacion. Lo anterior,
es a veces mas decidor y transformador que los posibles efectos de los corpus legales de
reconocimiento (Clavero en Gobierno de Chile, 2003), mas aln cuando, desde la perspectiva

propuesta, es posible problematizar de otro modo el reclamo de la mirada del otro.

B.2 EXPRESION POLITICA DEL RECONOCIMIENTO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN
CHILE

El Estado chileno ha mantenido a lo largo de su vida republicana una relacion de exclusion
e inclusidn con el pueblo mapuche (Pinto, 2000). Esta relacion ha oscilado entre una primera
y epica exaltacion, para luego correlativamente, demonizarlo, negarlo y procurar cémo
asimilarlos e integrarlos (Bengoa, 2000a). La legislacion chilena practicamente ha negado la
existencia de los indigenas en el pais, al igual que en los demas paises latinoamericanos. Los
Estados han sido fuertemente influenciados por las teorias del positivismo cientificista y del
darwinismo social de siglo XIX (Gonzélez y Roitman, 1996) junto con las ideas de progreso

y mestizaje uniforme en la composicion de las sociedades nacionales latinoamericanas
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repercutiendo, con ello, en la invisibilizacion y posterior folclorizacion de la realidad

indigena, por ende, en su no reconocimiento.

Durante las ultimas décadas, y tras la recuperacion de la democracia en Chile el afio 1989, se
generaron politicas indigenas que buscaron reorientar la accion del Estado y de sus
instituciones para establecer una nueva vinculacion con los grupos étnicos. En este momento
se trataria de un reconocimiento acotado a la diversidad étnica y cultural del pais, con una
participacion dirigida a la escala local que no avanzé significativamente a nivel de unidades
territoriales mayores (Bengoa, 2000a). Este periodo estuvo acompariado de movilizaciones
permanentes de organizaciones indigenas a nivel nacional, reivindicando y demandando
autonomia, proteccion de las tierras, valoracion de la cultura y de las tradiciones, acceso a

una educacion intercultural y a mayores recursos (Mella, 2001).

A lo largo de esos afios, las politicas indigenas fueron cambiado de énfasis en materia
sociocultural segun fuesen las miradas, las voluntades y el dominio sobre el tema que los
diferentes gobiernos, -fueran estos de centro, de izquierda o de derecha-, desarrollaran para
este sector en el pais. De entre las politicas formuladas en este periodo, se relevan las
siguientes: la Ley Indigena 19.253 dictada en el gobierno de Patricio Aylwin (1993); la
“Politica Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas” de Ricardo Lagos (2004); la politica “Re-
conocer” de Michelle Bachelet (2008); la aprobacion legislativa del Convenio 169 de la OIT
(2008); el Plan Araucania de Sebastian Pifiera (2011) y lo que se supone podria arrojar, el
Proceso Participativo Constituyente Indigena que impulsé el segundo mandato de Michelle
Bachelet (2016).

Sin embargo, se perpetda la deuda que tiene el Estado por no reconocer a los pueblos
indigenas en la Constitucion chilena, aun cuando desde el mes de agosto a diciembre del afio
2016, se efectuaron encuentros convocados y autoconvocados en todas las regiones del pais,
para consultar, a los representantes de los nueve pueblos indigenas reconocidos en la
legislacion, qué elementos, ideas y propuestas deberia contener una nueva Constitucion, en
la que por primera vez, se haria una mencién expresa a sus realidades politicas y culturales,

en funcion de un conjunto de derechos colectivos también reconocidos. La propuesta final
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quedaria en un “Estatuto Constituyente Indigena”, que se presentd finalizando el segundo
Gobierno de la Presidenta socialista Michelle Bachelet. Si embargo, se convirtié en otro
documento mas que entrd en reposo politico®, porque el futuro y la forma que asumiria esta

propuesta nunca se garantizo.

Desde la recuperacion de la democracia en 1989, “el Estado de Chile puso en practica una
politica de reconocimiento que ha permitido satisfacer las demandas campesinas étnicas,
mientras la etnonacional no ha encontrado eco en ningun sector politico o social significativo
de la sociedad chilena” (Gundermann et al., 2003, p. 109). Como se observa, se trata de una
importante demanda inconclusa, planteada desde la rearticulacion indigena que toma fuerza
en 1978, después del golpe militar. Hasta la fecha se han presentado hasta varios proyectos
de reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas en el Congreso Nacional, sin que
ninguno haya sido aprobado por la falta de votos parlamentarios (Toledo, 2006). Estos
procesos estuvieron marcados por discusiones ideoldgicas en torno a la dicotomia de la
“unidad nacional versus plurinacionalidad” del Estado y la falta de participacion de los
representantes indigenas, quienes a su vez manifestaron la consideracion del tiempo
necesario para alcanzar la participacion social y las consultas territoriales de los pueblos
involucrados. Esta tardia respuesta es la que fue generando en el pais, y en especial en los
indigenas, lo que Toledo 1lama los “desencantos de los laberintos de los reconocimientos”,
al no lograr expresar en la Carta Magna la condicion pluriétnica, cultural y nacional del pais,
es decir, la constitucionalizacion de los derechos de los pueblos indigenas (Toledo, 2006).
Siendo mas critico aun, Cayuqueo habla de la “traicion a la palabra” rememorando el

incumplimiento de la palabra entregada por el entonces candidato a la Presidencia de Chile,

3 Para realizar este proceso, el Ministerio de Desarrollo Social solicit6 a la Universidad del Bio-Bio la
ejecucion de los encuentros convocados en dos regiones del pais, Biobio y Los Rios. Esta tarea fue
coordinada por la tesista durante los meses de agosto a diciembre del afio 2016. Aun cuando los
hallazgos de este proceso dan para formular un analisis pormenorizado de las diferentes tematicas
alli sefialadas que no tienen relacién directa con esta investigacion, pero la experiencia enriquecié
profundamente el conocimiento sobre reconocimiento politico y social de los pueblos indigenas que
expresoé el conjunto de participantes. Cabe sefialar que se efectuaron alrededor de 40 encuentros en
ambas regiones. Sin la pretension de presentar un analisis de los contenidos, se puede comentar que
los asistentes manifestaron su desconfianza e incredulidad ante el proceso y las posibles
transformaciones que se podrian generar a partir de la recopilaciéon de esa informacion. Entre los
asuntos méas comentados se plante6 el reconocimiento constitucional de los pueblos originarios, el
respeto a sus culturas y su territorio y, por altimo, algo que la literatura latinoamericana ha sefialado
como la restauracién de la autonomia perdida para la obtencién del control sobre los elementos
culturales propios.
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Patricio Aylwin, cuando en la ciudad de Nueva Imperial el afio 1989 se reunid con los
representantes de los pueblos indigenas, muchos de los cuales fueron parte del férreo
movimiento étnico y social contestatario a la dictadura de Pinochet (Mella, 2001),
manifestandole el apoyo a Aylwin si asumia el compromiso de liderar el reconocimiento
constitucional de los pueblos indigenas (Cayuqueo, 2006). Al afio 2019 aun no se logra. Hoy
dirigentes e intelectuales mapuche se cuestionan el real impacto del reconocimiento
constitucional, pero para la dirigencia social indigena sigue siendo recordado como el
acuerdo inconcluso que se comprometié al inicio de los gobiernos democraticos y de la

creacion de la primera politica indigena del pais.

B.3 NO RECONOCIMIENTO Y CONFLICTO INTERCULTURAL

La discusion tedrica sobre las implicancias politicas del reconocimiento del “otro” apunta a
que el reconocimiento de la existencia y la negacion del otro gatilla sentimientos profundos
en las identidades y las culturas de los individuos y grupos, manifestandose de formas muy
diversas (Bonfil, 1988; Montoya, 1990; Bengoa, 2006; Todorov, 2008; Taylor, 2009; Salas,
2014).

Bonfil (1988) tempranamente aborda la naturaleza multidimensional del fendmeno étnico.
El estigma de la identidad subalterna en los grupos “repercute en multiples formas en la vida
del grupo dominado. La hegemonia del colonizador conduce, en casos extremos, a que los
miembros de los grupos subordinados asuman internamente la conciencia de ser inferiores.
En otras situaciones, la identidad se enmascara, se vuelve clandestina, al igual que el ejercicio
de la cultura en que se sustenta” (p. 32). Para Taylor (2009) seria “sufrir un verdadero dafo,
una auténtica deformacion de la gente o la sociedad que lo rodean cuando le muestran, como
reflejo, un cuadro limitativo, degradante o despreciable de si mismo. El falso reconocimiento
o la falta de reconocimiento pueden causar dafio, pueden ser una forma de opresion que
subyugue a alguien en un modo de ser falso, deformado y reducido (...) internalizando una
imagen de su propia inferioridad” (pp. 53-54). Este “falso reconocimiento”, como lo acufia

Taylor, que se configura a partir de la conciencia de inferioridad, genera una herida tan
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dolorosa que incluso causa en sus victimas un odio a si mismas. Para Wolf, los dafios mas
obvios serian “que los miembros de las culturas no reconocidas se sentiran desarraigados y
vacios, privados de las fuentes necesarias que alimentan el sentimiento de comunidad y que
son bésicas para la autoestima y, en el peor de los casos, que se veran amenazados por el
riesgo de la aniquilacion cultural” (en Taylor, 2009, p. 118). Bengoa (2006) sostiene que, a
raiz de la falta de reconocimiento, la persona o grupo cae en una profunda melancolia
perdiendo el sentido utdpico de su existencia colectiva. La negacién de la existencia de un
grupo humano provoca la afirmacion de la propia identidad a partir de la exacerbacién de los
rasgos que separan frente a los que unen, comenzando de este modo una suerte de juego de
naipes en el que cada cual apuesta méas fuerte, incubandose una conciencia de discriminacion,
con acciones y movilizaciones de futuro. En el mismo sentido, Montoya cree que la negacién
del libre ejercicio identitario es la principal responsable de la violencia politica que se
produce (en Gonzélez y Roitman, 1996), lo que hoy se concibe como el conflicto intercultural

en el caso mapuche chileno.

Se entiende entonces que la necesidad de reconocimiento de la mirada del otro es uno de los
motivos méas poderosos de la accion humana que nos diferencia de los animales, desde el
momento que los nifios después de nacer y alimentarse buscan en la mirada del otro, la
aprobacion, atencion, consideracién y confirmacién de su existencia. De no lograrse, el
reclamo de reconocimiento se vuelve una lucha o revuelta, un combate o batalla por la vida
y el poder, que incluso puede llegar hasta la muerte en la busqueda de tal simetria. La accion
negadora del reconocimiento es destructiva y asfixiante. La peor humillacion posible, casi
como un castigo diabdlico, es llegar a pasar desapercibidos. Por lo cual, hacerse reconocer

es imponerse (Todorov, 2008).

La lucha por el reconocimiento se expresa ante los sentimientos de humillacion, maltrato,
violacion, desposesion de derechos, exclusion, indignidad e injuria. Los no reconocidos,
menospreciados y humillados, aprenden, se dan cuenta de lo injusto de su situacion, se
indignan y levantan en una batalla interminable de reafirmacién de la existencia (Salas,
2014).
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De manera inversa, Taylor (2009) emplea el término de “honrar a alguien” cuando se
reconoce publicamente. En esa linea, para Wolf los remedios méas obvios incluyen mostrar,
admirar y conservar explicitamente las tradiciones y logros que habran de comprenderse, en
particular, como una pertenencia de los descendientes de las culturas en cuestion (en Taylor,
2009).

Considerando lo anterior, los avances en el reconocimiento juridico de los pueblos indigenas
en Latinoamérica y Chile no han sido significativos, ni han impactado lo suficiente como
para observar mejoras en las condiciones sociales de coexistencia cultural y de vida. No
obstante, algunos investigadores concuerdan en que se ha ido gestando un cambio cultural
en la percepcion de la sociedad nacional hacia el pueblo mapuche (Vergara, 2004), en tanto
se ha ido concitando una mayor atencién, predisposicion y sensibilidad de la opinion publica
(Gundermann et. al. 2003). Incluso algunos, con optimismo, conciben que el pais esta
viviendo un cambio cultural propicio hacia un reconocimiento mayor (Cayuqueo, 2014).

Cayuqueo (2014) considera que en Chile se percibe un cambio en relacion con el pueblo
mapuche, que va mucho mas alla de lo que mediaticamente se ha querido reflejar sobre el
“conflicto”. Una evidencia de lo anterior seria la autoafirmacion que revel6 el Censo entre el
afio 2012 y el 2017, que incremento la adscripcién mapuche de muchos ciudadanos chilenos.
También se observo en esta etapa un aumento en el nimero de alcaldes y concejales mapuche
en las elecciones municipales del afio 2014*. En ese sentido, Cayuqueo (2014) afirma: “Chile
esta cambiando. La sociedad chilena esta cambiando. Ya no teme mirarse al espejo por las
marfianas y reconocer como propia esa morenidad que le aflora, literalmente, por los poros”
(p. 155).

Vergara (2005) es de la idea que en los ultimos 20 afios (1990-2010) en Chile se ha
modificado la percepcion sobre los mapuche, lo que se relaciona con el impacto que ciertos

hechos han tenido sobre la opinion publica. La instalacién de un nuevo escenario politico

4 Lo mismo sehala el informe de Fundacién Aitue. Experiencia Internacional comparada.
Mecanismos de participacion politica y social de los pueblos originarios en asuntos que le son
propios. Agosto 2014. Recuperado de www.aitue.cl
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después de la recuperacion de la democracia en 1989°, habria dado lugar a una nueva etapa
de las relaciones entre el Estado y el pueblo mapuche.

Gundermann, Foerster y Vergara (2003) son de la idea que “la cuestion mapuche ha cobrado
en el pais una creciente y paraddjica importancia. Creciente, porque ha concitado cada vez
mayor atencién por parte de la opinidn pablica, de los medios de comunicacion, el mundo
politico y la sociedad civil” (p, 101). La paradoja estd en que, no obstante, los logros
alcanzados en términos de generacion de leyes y mayor sensibilizacién, no ha habido una
transformacion sustantiva en los modos de relacionarse con la sociedad mapuche, y menos

por parte de la elite dominante, como el diario EI Mercurio, que es su vocero oficial.

Pese a estas miradas, los efectos del no reconocimiento indigena han incrementado en
intensidad y sistematicidad el conflicto intercultural desde el afio 2000 en adelante,
instalandose en el horizonte nacional la idea del “conflicto mapuche” que atribuye la
responsabilidad solo a este pueblo. Muy pocas veces los medios de comunicacion y los
gobiernos han retratado esta situacién desde la perspectiva de una cuestion historica,
interétnica e intercultural, determinada por la imposicion de relaciones de subordinacion,
sometimiento y asimetria que tempranamente emplaza el Estado republicano, frente a un
pueblo nacion indigena que por dos siglos reivindica respeto y reconocimiento, al igual que

lo habian hecho a sus antecesores esparioles.

La investigacion ha permitido presenciar por mas de diez afios un conflicto intercultural,
donde el Estado ha respondido con una mayor dotacién de fuerzas especiales a los sectores
rurales, custodiando varias comunidades del Gulumapu (el pais mapuche en su parte chilena).
En esta respuesta asiduamente se han allanado comunidades, produciéndose enfrentamientos,

muertes, dafios fisicos y psicoldgicos en sectores muy vulnerables de esta sociedad,

5 Segln el autor, el primero de ellos tiene relaciéon con la promulgacién del Decreto de Ley 2.568 del
afio 1979 que dividié la propiedad comunitaria de la tierra mapuche y entregd propiedades
individuales a las familias, a quienes deja de llamar “indigenas” para ser considerados legalmente
como campesinos. Este decreto gatill6 la generacidon de movilizaciones de caracter étnico cultural que
culminaron afios después la Ley Indigena N° 19.253 de 1993. Otro hito significativo fue el “Acuerdo
de Nueva Imperial” del afio 1989 (también llamado “Parlamento” de Nueva Imperial), entre
representantes de los pueblos indigenas de Chile con el entonces candidato a la Presidencia y luego
Presidente de la Republica, Patricio Aylwin Azbcar.
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incub&ndose otra vez mas el resentimiento étnico que, en esta oportunidad, permea (y con
mas radicalidad) en los méas jovenes de este pueblo. Por otra parte, algunos sectores mas
radicalizados lideran un movimiento contestatario con acciones como la quema de
maquinaria, camiones forestales, iglesias catolicas y evangélicas, casas, y recuperaciones de
tierras, llevando por delante un discurso étnico nacional méas de confrontacional. Los hechos
de violencia han ido en escalada, siendo méas personas las involucradas en un conflicto étnico
que también tiene ribetes de violencia rural, tal como lo constata, el Instituto Nacional de
Derechos Humanos de Chile® y los informes del Proceso Constituyente Indigena (2017) de
las regiones de Biobio y Los Rios, en los cuales los asistentes se refieren a la violencia
cotidiana.

Cabe preguntarse entonces por el proceso de reconocimiento mapuche en Chile. ;Qué esta
pasando con este reclamo de la mirada de la existencia? ;Qué orientacion predominante tiene
el reconocimiento? ¢ Estamos en presencia de un reconocimiento por “consideracion” o mas
bien es solo “protocolario”? EI cambio cultural manifiesto ¢obedece al impacto que tuvieron
las politicas publicas indigenas formuladas después de la recuperacion de la democracia?
¢Qué mecanismos actian o pueden estar influyendo en el cambio cultural que vive la
sociedad nacional? ¢;De qué manera ha impactado la movilizacion indigena en este
reconocimiento? En este proceso, ¢qué experiencias colectivas o cuadros sociales estamos
presenciando? Y finalmente, como sefiala Bux6 (1995), “;como es posible que después de
una convivencia histérica y cultural de tantos afios, no se haya puesto aun de manifiesto la

creatividad, interculturalidad o la innovacion sintética?” (p. 155).

6 Reportaje sobre las victimas de la violencia, donde el INDH incluye la vision de las victimas chilenas
como una forma de demostrar que se trata de un conflicto de caracter intercultural. Recuperado de
http://impresa.elmercurio.com/Pages/NewsDetail.aspx?dt=2016-05-22&dtB=25-05-
2016%200:00:00&Paginald=8&bodyid=10
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B.4 RECONOCIMIENTO SOCIAL: ALTERIDAD Y TRANSVALORACION

Esta investigacion plantea observar, describir y analizar comparativamente las formas que ha
adoptado el proceso de reconocimiento indigena, desde el sentido que la antropologia les ha
dado a los estudios de la diversidad cultural, enfocado en las relaciones interétnicas. Se
plantea el reconocimiento social para referirse a los efectos de las relaciones, contactos y
alteridad entre dos o mas heterogeneidades, donde los mecanismos de la distincion
(diferencia y contraste) responden con multiples formas, posibles e identificables (Todorov,
1988, 1990, 2008; Buxo, 1993). Estas estarian mediadas por las relaciones de simetria o
asimetria que los grupos en contacto realizan, durante un transito, diacronico y sincrénico,

que se sostiene en el tiempo y es de reiteracion (Todorov, 2008).

La alteridad, en su condicion de reflexividad, no implica necesariamente se adopten
sentimientos positivos de valoracion y aceptacion de las partes involucradas en estos
vinculos. La experiencia cultural que subyace en la etnicidad nace del reconocimiento y la
construccion de la distintividad que se dan en las fronteras culturales (Buxd, 1993). Las que
pueden tender hacia la complétude o incomplétude, la consideracion o ausencia de
reconocimiento (Todorov, 2008). Justamente, ese es el transito observado en un proceso de

diez afios aproximadamente.

El imaginario étnico opera en la construccion cultural, interpretando y actualizando las
realidades sobre la base de “imagenes, palabras y cosas experimentadas en la vida y la
imaginacion” (Buxo, 1993, p. 247), pero, al mismo tiempo, la cultura como usualmente es
utilizada en la antropologia, actia de manera tal que la imaginacion antropoldgica tiende a
metaforizar a los “grupos tribales” englobandolos en una forma cultural a partir de lo que ve
que el “nativo” hace. Al respecto, Wagner (citado en Buxo, 1995) es de la idea que “cuando
un antropologo estudia otra cultura, la inventa al generalizar sus impresiones, experiencias y

otras evidencias como si fueran producidas por alguna cosa externa...” (idem).

El interés de detenerse en este proceso esta en advertir el dinamismo y la capacidad
transformadora de las sociedades donde concurren maltiples combinaciones ideativas. Es

precisamente ahi donde el imaginario activa el pool o en memoria cultural, transitando entre
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lo real y lo irreal, produciendo imagenes, palabras y relatos que aportan el material de las
versiones culturales (Buxd, 1993). El discurso antropoldgico es sensible a esta capacidad
creativa, incrementa de forma correspondiente la capacidad reflexiva, dialdgica y
transvalorativa, esto es, aprender a ver las acciones y acontecimientos de forma diversa, en
términos alternativos y, finalmente, revertirse una vez que se ha puesto la mirada en el “otro”
(Buxd, 1993; Todorov, 2008).

El fendbmeno étnico es de naturaleza multidimensional (Bonfil, 1988). Asi lo demuestran los
estudios empiricos sobre las relaciones y representaciones de los grupos, aportando un
camino mejor para la comprension de la dindamica de las fronteras étnicas. Estas Gltimas
contienen indistintamente atributos objetivos y subjetivos, alterandose y condicionandose en
diferentes respuestas segin se den estas relaciones (sean sociales, interpersonales e
interculturales). La mayoria de las veces se trata de relaciones asimétricas entre los grupos
que conviven en el mismo espacio. La naturaleza contrastiva de la identidad étnica es
ideoldgica en cuanto opta situarse en determinadas representaciones colectivas (como
asociacion de ideas y sentimientos), estableciendo un puente entre identidad y cultura, para

operar de una determinada manera en una sociedad concreta (Bonfil, 1988).

En el transito transvalorativo, las relaciones sostenidas con los otros, sea de convergencia o
divergencia, involucra un esfuerzo consciente que no necesariamente implica una renuncia a
las particularidades culturales. Més bien se trata de un mecanismo relacional, en el que cada
cultura toma lo que quiere de la otra. Se lo apropia, rechaza y reconstruye a la vez. En este
proceso relacional, los otros seguiran siendo los otros, con mayor o menor cercania,

dependiendo de lo que la sociedad misma vaya optando y adaptando.

Para Todorov (1990), en el ejercicio transvalorativo se produce un progreso cultural cuando
“el conocimiento del otro sirve al aniquilamiento de si mismo: aqui, dar es tomar” (p. 16).
Basandose en Goethe, Todorov (1988) establece un paralelismo entre la forma que adquiere
la literatura universal y los temas culturales, con lo que desarrolla la idea de lo maximo
comun de la universalidad de las culturas. Sefiala que la politica intercultural deberia consistir

en la importacion mas que en la exportacion de otros conocimientos y valores culturales. Esto
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no significa que se rechace el fendmeno universal de la existencia humana el de la diversidad
cultural, sino mas bien que la politica intercultural propicia el cruce cultural permanente, los
contactos y los intercambios en las sociedades. Entre lo universal y lo particular, las
sociedades humanas adquieren diferentes formas y estas pueden oscilar desde lo mas
universal (méximo producto comun) a lo méas particular. Sin embargo, nunca se llega a ser
tan particular como para vivir en una situacion de completo aislamiento. En ese sentido,
considera que la falta de curiosidad por los otros no es un signo de fuerza en estos tiempos
sino mas bien una debilidad. En cambio, la transvaloracion es en si misma un valor, en tanto
la mirada critica en el cruzamiento cultural consiste en un movimiento de ida y de vuelta

sobre si mismo.

De esta manera, el reconocimiento por alteridad (desde una mutua accion intersubjetiva e
intercultural) es un valor, en tanto autoconocimiento y proceso de distincion de lo comdn y
particular. Permite a los seres humanos salir del predominio de la racionalidad instrumental
que nos reduce a cosas, a objetos medibles y de célculo (Salas, 2014). Aqui el dialogo es un
gjercicio en contextos interétnicos, de historias asimétricas, resultando reconocimientos

multiples al modo del reflejo de un espejo roto.

c. Hipotesis

En la primera década del siglo XXI se agudiza y mantiene una conflictividad constante entre
sectores del pueblo mapuche y el Estado, quienes reivindican, entre otros asuntos, la
autodeterminacion del “territorio ancestral mapuche”, en particular en sectores rurales de
las regiones del Biobio y La Araucania. Esto se produce en medio de un nimero no menor
de mapuche acusados de terroristas por el Estado, el incremento de procesos judiciales y
encarcelamientos y de personas mapuche y no mapuche que mueren o sufren

consecuentemente dafos fisicos y psicologicos.

Al mismo tiempo, desde 1990 en adelante, se han ido desarrollando leyes y politicas
indigenas (postindigenistas y neoindigenistas), ha aumentado el nimero de alcaldes y

concejales indigenas y se ratifica el afio 2008 el Convenio 169 de la Organizacion
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Internacional del Trabajo (OIT) que reconoce, a los grupos étnicos como pueblos indigenas.
Se esperaria que lo anterior repercutiera en el reconocimiento politico, territorial e

institucional de la diversidad étnica y cultural del pais.

Sin embargo, los estudios sobre reconocimiento politico y derecho indigena en
Latinoamérica muestran que estas transformaciones no han repercutido mayormente en la
vida y el alcance de los derechos sustantivos para estos pueblos; a lo més, su trascendencia
ha sido simbdlica (Bonfil, 1988; Gonzalez y Roitman, 1996; Krotz, 2002; Barié, 2003;
Gobierno de Chile, 2003; Gundermann et. al., 2003; Stavenhagen, 2004, y otros). Por
diversos motivos, sean estos politicos, malas intenciones o por la propia figura que
adquieren, estas normas se hallan llenas de lagunas, tendiendo a ser inoperantes y no logran
resolver, -a mi entender, de modo definitivo- el problema que las origina (Krotz, 2002).
Otra corriente subraya que, en Chile, la sociedad nacional es cada vez mas propensa,
sensible y favorable hacia lo que se podria sugerir como una tendencia a la revalorizacion
del pueblo mapuche, entrecruzandose con complejas aristas, dilemas y ambigiiedades que

no permiten identificar caminos de solucion al conflicto.

De este modo, el nucleo de la hipdtesis hace referencia al reconocimiento étnico nacional
del pueblo mapuche en Chile y las dinamicas que este adquiere en un escenario de conflicto.
Como concepto politico, el reconocimiento queda solo en un punto de partida, sin lograr
satisfacer ni resolver las reivindicaciones mapuche. Posee un valor juridico y cierta
consideracion social y cultural, pero al igual que otras figuras adscritas al reconocimiento
indigena -como lo sefialado en la Declaracion Universal de Derechos Humanos-, se
mantiene operando de forma fragmentaria, indolente y, peor adn, interesada, culminando
entonces en continuos actos fallidos. Por lo anterior, el enfoque de la hipétesis se centra en
la complejidad del reconocimiento social en tres vertientes de su transito: la negativa al
reconocimiento, que niega y olvida a los otros, que confirma la existencia pero la rechaza y
desaprueba a la vez; el reconocimiento protocolario, débil y oscilante, propio de la accion
del Estado y sus politicas indigenas; y finalmente, el reconocimiento por consideracion, que
en sentido estricto reconoce la existencia, lo confirma como un nuevo valor, para avanzar

hacia una coexistencia y, en algunos casos también, hacia la admiracion del otro.
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En ese sentido, se sostiene que estamos en presencia de un “reconocimiento oscilante y
gradiente” que tiene un despliegue variado y particular que se refleja de diferentes formas
y niveles, segin se manifiesten los procesos de alteridad y transvaloracion entre el pueblo

mapuche, el Estado y la sociedad nacional.

Frente a la persistente negativa de reconocimiento que vulnera la etnicidad mapuche, la
apuesta a lo largo de esta investigacion es presentar tres estudios de casos etnograficos, por
el potencial analitico que provee el fendmeno de alteridad y transvaloracion, aun cuando no
se constituya en la solucion del conflicto, facilita la comprension del problema, en sus

distintas dimensiones y alternativas de solucion.

Precisamente por no avanzar en otras alternativas frente a los modelos impositivos del
Estado y los distintos gobiernos, se increment6 la conflictividad bidireccionalmente, dentro
de un horizonte de busqueda de un reconocimiento que supere la persistente negacion y los
reconocimientos protocolarios, débiles y oscilantes. A diferencia de lo anterior, la
consideracion cultural, se orienta al alcance de los derechos politicos mediante un dialogo
pactado en condiciones de igualdad politica, social y cultural.

Esta orientacidn se acoge afortunadamente en la predisposicion emergente de la sociedad
chilena a un reconocimiento por consideracion. Paradojalmente, en lugar de aceptar y
recoger la fluidez social de esta predisposicion manifiesta, la posicion del Estado, gobiernos
y grupos econdémicos se mantienen dentro del campo de la negacion, tendiendo a bloquear
esta apertura social y su potencial innovador en la evolucion positiva de lo que hasta

entonces ha sido el conflicto.

Por tanto, nos enfrentamos a una sociedad chilena que manifiesta valores y actitudes
favorables, de convergencia y consideracion en el proceso de reconocimiento por alteridad
del pueblo mapuche como un “pueblo nacién indigena y originario”, inserto en el contexto

de una sociedad diversa étnicamente y de composicion mestiza. EI reconocimiento social y
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sus implicancias socioculturales no son solo &mbitos de competencia del Estado y los
gobiernos, sino que también lo son las acciones que realiza la sociedad chilena.

En ningun caso estamos en presencia de un proceso de caracter homogéneo. Mas bien nos
encontramos con importantes experiencias heterogéneas de reconocimiento que adquieren
un valor socialmente derivado. Lo anterior queda de manifiesto en la investigacion tras la
presentacion de datos comparados que permiten detenernos en el proceso contemporaneo del

reconocimiento desde un punto de vista etnogréafico.

Las preguntas que guian la investigacion son, ;como ha sido el proceso de reconocimiento
del pueblo mapuche en el siglo XXI? ;Qué implicaciones tiene el reconocimiento para el
pueblo mapuche y para la sociedad chilena? ;Qué es lo que se esta reconociendo? ¢Hacia
donde se orientan los caminos? Y, finalmente, ;qué valor adquiere la mirada puesta en el

otro?

d. Objetivos

= Objetivo general

Identificar y analizar las claves del proceso de reconocimiento, por alteridad y
transvaloracion, del pueblo mapuche en el Chile del siglo XXI (2000-2010), a través del
desarrollo de tres estudios de casos etnograficos comparados y de entrevistas a actores
sociales de caracter nacional, para indagar sobre las valoraciones y formas que han ido
adquiriendo y sobre las relaciones reciprocas e interdependientes, atribuibles a los contactos,

relaciones y convivencia entre los diferentes grupos.

= Objetivos Especificos

a. Desarrollar los contextos histéricos en que se circunscriben los procesos de
reconocimiento politico de los pueblos indigenas en Latinoamérica y del pueblo

mapuche en Chile.
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b. Describir el proceso de reconocimiento del pueblo mapuche que se ha dado en la
comuna de Puerto Saavedra, desde la asuncion y gestion del primer alcalde de origen
mapuche, Sr. Domingo Nancupil (2000-2003).

C. Describir el proceso de formulacion y redaccion de la propuesta de reconocimiento
sobre medicina indigena en el PESPI del Ministerio de Salud (2004-2006).
d. Conocer los procesos de contactos y convivencia del pueblo mapuche con la empresa

Forestal Mininco y sus politicas de buena vecindad en la comuna de Lumaco (2007-
2010).

e. Conocer las posiciones de un conjunto de actores sociales sobre la forma que ha
adquirido el reconocimiento del pueblo mapuche en Chile.

f. Identificar el conjunto de actitudes y valores, asi como las formas que adquieren las
relaciones reciprocas e interdependientes, atribuibles al contacto y la convivencia

entre el pueblo mapuche y el conjunto de la sociedad chilena.

e. Recorrido de la investigacion
“La realidad no es independiente de quien la conoce, ni es
un reflejo, sino una construccién que es parte de nuestra
historia corporal y social tanto en la creacion de realidades
limitantes: materia, tiempo, espacio, y causalidad, como
en la invencidn de significados y valores culturales como
propuestas creativas y éticas” (Buxo, 2004).

Lo que se presenta en esta investigacion es el resultado de ideas que hace algun tiempo habia
estado elaborando y que nunca antes habia ensayado tedricamente, ni articulado lo suficiente
como para concretar en un estudio. Se construye con la pretension de examinar el concepto
y el proceso de reconocimiento por alteridad y transvaloracion del pueblo mapuche en el
Chile del siglo XXI (desde el afio 2000 al 2010), para identificar las valoraciones y formas
que este adquiere, mas alla de lo propiamente legal o juridico, por ser un ambito de interés
del movimiento mapuche asi como por el impacto y la repercusion que este proceso tiene en
sus vidas, unas vidas que histéricamente han sido vulneradas y discriminadas, es, también,

por la consecucion de los derechos colectivos.
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El pueblo mapuche pertenece a aquellas “...comunidades, pueblos y naciones indigenas, los
que, teniendo una continuidad historica con las sociedades anteriores a la invasion y
precoloniales que se desarrollaron en sus territorios, se consideran distintos de otros sectores
de las sociedades que ahora prevalecen en esos territorios o en partes de ellos. Constituyen
ahora sectores no dominantes de la sociedad y tienen la determinacion de preservar,
desarrollar y trasmitir a futuras generaciones sus territorios ancestrales, y su identidad étnica
como base de su existencia continuada como pueblo, de acuerdo con sus propios patrones
culturales, sus instituciones sociales y sus sistemas legales” (Martinez’, 1987, p. 30). Los
mapuche son uno de los principales pueblos indigenas de Chile. En el tltimo Censo del afio
2017, 1.745.147 personas declararon pertenecer a este pueblo. De ahi en adelante se hablara
de mapuche en Chile, en referencia a unos de los nueve grupos étnicos reconocidos por la
Ley Indigena 19.256 del afio 1993, un pueblo diverso y heterogéneo gque actualmente habita
principalmente en las ciudades capitales del pais (Santiago, Temuco, Concepcién vy
Valdivia). Una proporcion menor de este pueblo indigena sigue habitando en los sectores
rurales de las regiones de La Araucania, Biobio, los Rios y los Lagos, conocido también
como el “territorio ancestral” mapuche. Son también una nacion al presentar discursos y
expresiones de corte nacionalista que apuntan a la “autodeterminacion”, en el sentido del
ejercicio de una “autonomia interna” en el Gulumapu o el pais mapuche de la parte chilena
(Mariman et. al. 2006).

Metodoldgicamente, y desde una aproximacioén cualitativa, nos acercamos al mundo de “ahi
fuera” (Angrosino, 2012) para interactuar en la dimension subjetiva de las personas y los
contextos socioculturales, con el objetivo de entender, describir e interpretar fendémenos
sociales y posibles maneras de significarlos (Canales, 2006), recogiendo datos descriptivos,
palabras habladas o escritas, conductas y experiencias de los individuos y grupos observables
en escenarios de la vida social (Taylor y Bogdan, 2008). En el caso de la investigacion se
analizaron las interacciones y comunicaciones mientras se produjeron, asi como documentos

o0 huellas de las experiencias, a objeto de tratar de desgranar como las personas construyen el

7 “Augusto Willemsen Diaz fue el encargado de la realizacién del mayor estudio que se ha hecho sobre
los Pueblos Indigenas en la ONU, y que sali6 bajo la firma del embajador ecuatoriano Martinez Cobo;
a él pertenece la definicion que hasta hoy es la oficial de «Pueblos Indigenas»” (Bengoa, 2019, p. 15).
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mundo a su alrededor y como constituyen procesos sociales de colaboracion o de conflicto
(Angrosino, 2012).

El método etnogréafico se desarrollé en tres escenarios o contextos de contacto interétnico
diferentes, a través de una estrategia de terreno de larga duracion que facilita la comprension
holistica de los procesos culturales observados y permite tener una mirada de largo plazo de
estas transformaciones (Braudel, 1979). Como método, se recurrid a otras técnicas empiricas
para la obtencién de informacion: la observacion participante, la formacidn de grupos focales
y las entrevistas semiestructuradas, estas Ultimas efectuadas a un grupo de actores sociales
clave, mapuche y no mapuche, vinculados a la temética y el periodo de estudio. Todo ello se
realizd con el resguardo suficiente de transparencia, rapport y la obtencion de autorizaciones

por parte de las personas, comunidades e instituciones.

Cabe sefalar que la etnografia en los tiempos recientes, aun cuando esta muy vinculada con
la observacién participante, siempre ha incluido una variedad de métodos y técnicas de
recogida de datos, muy habitualmente las etnografias combinan la observacion participante,
las entrevistas, los documentos, las fotografias y otros rastros (Angrosino, 2012). La
utilizacion de estas técnicas ha variado en funcién de los campos de estudio y las facilidades

de exploracion.

ENFOQUE CUALITATIVO ETNOGRAFICO

Técnicas de recoleccion Municipio Puerto Entrevistas en
de informacién Saavedra { Profundidad
. 2003 | OBJETO DE rofundida
| ESTUDIO
Ministerio de Salud |
Observacion 2005 | RECONOCIMIENTO octores
participante ! MAPUCHE EN
i Entrevistas en { CHIIF
profundidad Empresa Forestall ; :
iii. Grupo Focal plv\ininco Mirada re‘fle‘xwo
V. Revision bibliogrdfica 2007 del conocimiento

ENFOQUE REFLEXIVO

Cuadro 1 - Disefio Metodoldgico: Experiencias de Reconocimiento del pueblo Mapuche en Chile, Siglo XXI.
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El informe etnogréfico resulta ser un relato extenso que se presenta de un modo realista. La
observacion participante y las entrevistas en profundidad articuladas junto a otras fuentes de

informacidn (informes e imagenes) ocupan un lugar central en esta narracion.

Con los insumos recopilados, se compararon cuatro campos de exploracion (las etnografias
mas la sintesis de las entrevistas) mediante la revision de cada uno de los casos observados,
analizados diacronica y sincronicamente, sin el afan de obtener una secuencia de evolucion
social o progreso, sino buscando determinar las formas cambiantes y las trayectorias de este
movimiento (Falk, 2005).

Como se sabe, la antropologia es por definicién el resultado del analisis comparado de las
sociedades y culturas humanas, al observar detenidamente similitudes y diferencias que se
dan entre las unidades dadas. La comparacion intercultural permitio en esta investigacion
explicar e interpretar la diversidad de realidades (Bonté e Izard, 2008) e identificar los
procesos por los que se han desarrollado ciertas etapas de la cultura, a objeto de reconstruir

el desarrollo de las ideas (Boas en Bohannan y Gracer, 1994).

Especificamente, para el desarrollo comparativo se utiliz6 un cuadro analitico construido en
esta investigacion, que reunio las principales categorias conceptuales revisadas en el marco

tedrico circunscritas a la problematica del reconocimiento politico y social.

Los casos seleccionados para la realizacion de las etnografias corresponden a tres contextos
diferentes: el de una administracion local, municipal (2000-2003), una institucional sectorial
(2004-2006) y uno privado del sector forestal, identificandose en estos, los avances,
tensiones, contradicciones y conflictos que caracterizan toda relacién interétnica de caracter
asimétrico (Bonfil, 1988) y la lucha por el reconocimiento, siendo esto ultimo, el trasfondo

comun en los tres casos.
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i.  Administracion local, municipal: 2000-2003

La histérica comuna de Puerto Saavedra (region de La Araucania) que tras 126 afios desde
su creacion (1885), y con aproximadamente catorce mil habitantes (la mayoria de estos de
identidad mapuche lafkenche), elige por primera vez en su trayectoria municipal el afio 2000
un alcalde de origen mapuche. Desde entonces, la administracion y el territorio inician un
proceso de reposicionamiento de la identidad étnica mapuche y de reconfiguracion de la

identidad local no ajena a tensiones.

ii. Institucional sectorial: 2004-2006

El Ministerio de Salud de Chile, al crear en el afio 1996 el Programa Especial de Salud y
Pueblos Indigenas (PESPI), empieza a reconocer la existencia de enfermedades culturales
propias de los pueblos indigenas (especialmente de los mapuche, denominadas mapuche
kutran: enfermedades propias de las personas mapuche, asociadas al desequilibrio espiritual,
fisico, bioldgico y emocional) y va generando paulatinamente espacios participativos para el
desarrollo de diversos modelos de “salud intercultural, pertinente y/o complementaria”.
Después de diez afios de trayectoria, reconoce institucionalmente las practicas de salud
indigenas, sus conocimientos, agentes de salud, asi como la construccion o apertura de estos
saberes al interior de sus establecimientos publicos, con la aprobacion en el afio 2006 de una
“Norma General Administrativa N° 16. Interculturalidad en los Servicios de Salud”.
Inicialmente este Gltimo proceso se genero solo con un grupo de expertos (sin la participacion
indigena), pero, poco a poco, Y tras la presion de los representantes territoriales, el Ministerio
se vio en la obligacion de abrir los espacios a los principales afectados para desarrollar un

debate mas amplio y no menos complejo que fue poniendo en jaque a la institucion publica.

iii.  Privado del sector forestal: 2007-2010

La empresa Forestal Mininco en la comuna de Lumaco estuvo implicada tempranamente en
el contexto de “recuperacion y conflicto mapuche” (1997). A partir de entonces, genero

politicas de responsabilidad social empresarial, con acentos variados, en torno a un
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reconocimiento étnico cultural mapuche, para ser implementados en los territorios rurales de
quienes son colindantes. No obstante, este reconocimiento no alcanza a establecer una
relacién intercultural, sino mas bien instrumental, con los vecinos indigenas, a pesar del
intento de un acotado grupo de funcionarios de la empresa que finalmente deben acatar las

directrices de esta.

iv.  Las entrevistas

Como una manera de ampliar el foco al proceso nacional de reconocimiento, se realizaron
once entrevistas semi estructuradas a personas mapuche y no mapuche vinculadas a los casos
de estudio, con el fin de contrarrestar los hallazgos etnograficos a las percepciones y
experiencias que estos actores clave tienen del proceso. Cada uno de estos, fue un actor social
relevante en el proceso por estar inserto en el movimiento, en las instituciones publicas y

privadas que aqui se mencionan.

Las personas entrevistadas pertenecen a distintos territorios y estamentos en el pais, hombres
y mujeres, de los sectores privado, publico y religioso, todos los cuales se hallan vinculados

a los casos de este estudio.

Entre las preguntas y temas consultados, se mencionan algunas:
- ¢Qué opinion tienes sobre el reconocimiento mapuche en Chile, como idea general?
- De las politicas indigenas instaladas en los gobiernos, ¢cuéles tuvieron mas impacto
y qué hitos destacarias?
- ¢Qué errores destacarias?
- ¢Como se sitda Chile en relacion a otros paises?
- ¢Como se operativizan estas politicas en los territorios?
- ¢Qué pasa con la indigenizacion de los equipos técnicos?
- ¢Es el centralismo es un problema en la operativizacion de las politicas indigenas?
- ¢Han sido un aporte real los procesos de consulta indigena?
- ¢Como es posible alcanzar el reconocimiento constitucional de los pueblos

indigenas?
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- ¢Con qué tipo de reconocimiento nos encontramos?

- ¢Como se ha manifestado el reconocimiento en el Estado, el Minsal, la forestal?

La comparacion de los campos etnogréaficos se representa de la siguiente manera:

COMPARACION DE CAMPOS ETNOGRAFICOS

CAMPO 1 | CAMPO 2 | § CAMPO 3
Comuna de Saavedra | Ministerio de Salud | Forestal Mininco

Habitantes / Direccion Habitantes
Chilenos mestizos Ministerio Mapuche

Programa
Pespi

Municipio
Mapuche

Programa
Empresa

/
Municipio
Lumaco

Dirigentes

Habitantes
Mapuche

Mapuche

|
ey |

e g . . . . . !
’ 7 Multiplicidad de formas que adquieren las relaciones
‘ dialégicas y transculturales del reconocimiento

Cuadro 2 - Comparacion de campos etnograficos

El analisis comparado permiti6 ver cdmo opera el reconocimiento por alteridad y
transvaloracion para interpretarlo con atencion a la negociacion de significados e intereses
de los propios grupos sociales interactuantes. Luego, a partir de la descripcion etnogréfica se
identificdé la multiplicidad de formas que adquirieron las relaciones, dialdgicas y
transculturales del reconocimiento del otro. En seguida, y desde una mirada diacrénica, se
observo los elementos comunes y singulares del proceso de reconocimiento. Finalmente, y
en funcion de las categorias halladas, se contrastaron los datos etnograficos con la vision de
reconocimiento que actores sociales nacionales le atribuyeron. Los limites de esta

comparabilidad estaran determinados por los contextos narrados en estos campos.
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El anélisis en la investigacion cualitativa y como resultado del trabajo etnografico no se
diferencio del proceso de investigacion que comenzo desde el momento que se desarroll el
problema y la aplicacion de las técnicas de investigacion y el registro de las notas (Schettini
y Cortazzo, 2015). Los registros del trabajo de campo del método etnografico, fueron
convergiendo con una interpretacion analitica de los datos. En estos se recopilaron distintos
puntos de vista y perspectivas de los sujetos, a veces coincidentes, otras veces contrapuestas
entre el investigador y estos. Del mismo modo, los conceptos e hipotesis utilizados, se
desarrollaron y refinaron durante el recorrido de la investigacion (Angrosino, 2012). Una vez
que los datos fueron recogidos, el paso siguiente fue el “recorte” de estos, con lo que fue
posible avanzar en la comprension de los escenarios 0 personas en sus propios términos,

iluminando sus propios rasgos (Taylor y Bogdan, 2008).

Como se observa en el siguiente cuadro, la dindmica del reconocimiento indigena puede
tender hacia tres orientaciones distinguibles que oscilan, por un lado, hacia un
reconocimiento que puede llegar hasta la admiracion del otro, y en su opuesto extremo, hacia

la negativa de reconocimiento, completude & incomplétude (Todorov, 2008).

Proceso social que fiene un Reconocimiento en senfido estricto
movimiento de ida y vuelta, al poner

Atfencion, valoracién, cercania, sentimientos « Consigue ocupar una

la mirada en el otro.

|

~ RECONOCIMIENTO
_— POR ™~
ALTERIDAD AN

,//

Necesidad de la mirada
del otro

T

El efecto de la relacion asimétrica,
enfre roles no intercambiables; el
que lo oforga y el que lo recibe.

La lucha por el reconocimiento es la
lucha por el poder.

positivos, aceptacion, respeto, tolerancia,
honrar a alguien, consideracién, admiraciéon
y conservar sus fradiciones

REFLEJOS O CUADROS SOCIALES

DEL —

RECONOCIMIENTO

Negativa de reconocimiento

Humillacién y olvido.

Negativa de confirmacién

Rechazo, desaprobacion.

Conciencia de la negacion

Dafo, deformacién, degradacion, desprecio,
melancolia, desarraigo, verglenza, vacio,
sensacion de amenaza, opresion, reduccion,
inferioridad, aversion, humillaciéon, maltrato,
desposesion de derechos,
exclusién, indignidad, injuria, menosprecio,
injusticia, extrafeza, hostilidad, intruso, dolor,
desvalorizacioén,

violacion,

odio a si mismo,
intranquilidad, encierro y nostalgia.

posicion comparable
a la mia, contigua y
complementaria.

Tiende a la
consideracion de la
existencia, la
confirmacion del

valor; la coexistencia
y la admiracién.

Reconocimiento
protocolario,  débil,
oscilante.

Tiende hacia la lucha
y batalla por hacerse
reconocer, sea este
de conformidad (ser
visto como sU
semejante) o
distincion  (ser visto
como diferente a los
otros).

Cuadro 3 - Dindmica del reconocimiento social

37



M. Mella A., 2020

De entonces se extraen tres orientaciones distinguibles del reconocimiento:

El reconocimiento por consideracion: aquel que reconoce la existencia, la confirma, atiende,
avanza hacia una coexistencia, puede incluso llegar a admirar al otro (aunque esto, casi nunca
ocurre en situaciones de desigualdad étnica).

El reconocimiento protocolario, débil y oscilante: Reconoce la existencia, es el que avanza,
pero limita a la vez.

El no reconocimiento, el falso reconocimiento y la negacion de este: Reconoce la existencia

del otro, pero la rechaza o niega. Este reconocimiento de negacion es muy dafiino.

Entre medio de cada uno de estos cuadros, se observan otras formas o grados al interior de
este movimiento de ida y vuelta, correspondiendo a lo que Todorov y Buxo subrayan serian
los reflejos del espejo roto. Tras la construccion de este cuadro analitico y la distincién de
tres orientaciones o niveles del proceso de reconocimiento, fue posible avanzar en la
identificacion de las claves del reconocimiento indigena por alteridad y transvaloracion, y
conocer las formas y valoraciones dadas a nivel de las relaciones reciprocas e

interdependientes atribuibles a los contactos y la convivencia de los diferentes grupos.

f. Sensibilidad e implicancia personal en la investigacion

Corresponde sefialar que este estudio nace después de varios afios de busqueda de un tema
de tesis doctoral, hasta que después de suficiente tiempo me decidi por un problema que
consideré de importancia dentro de los asuntos a los que me he dedicado, es el

reconocimiento mapuche en Chile.

La trayectoria como antropologa la he desarrollado principalmente en trabajos de
investigacion aplicada, como modo de poner al servicio de diferentes grupos sociales, los
conocimientos tedricos y metodologias cualitativas, etnograficas y sus diferentes técnicas de
recopilacion de informacion, como manera de relevar su importancia, aportes y derechos en

la sociedad, generar mecanismos participativos e inclusivos en un marco democratico, y en
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el aporte de informacion que permita incidir en el desarrollo de politicas publicas y

constructos institucionales pertinentes e interculturales.

La inquietud social de la antropologia aplicada tiene como raiz en mi caso la vivencia en la
dictadura militar de Pinochet, que desencadend profundos impactos en la cultura de la
sociedad chilena. Uno de estos fue el causado a los pueblos indigenas de Chile.

La temprana etnografia antropolégica me permitié conocer de cerca un sector de la realidad
mapuche rural, y la rabia de su pueblo y las distintas formas de resistencias que habia
generado para salir adelante en la busqueda de respeto y reconocimiento cultural y politico.
Esa experiencia me avergonz6 como chilena (y también como antropologa), al sentir el peso
del legado de muchos colegas que se han vinculado en sus diferentes contextos de estudios
sin la ética suficiente para, a lo menos, y en un marco de reciprocidad, devolver la
informacion adquirida sobre estas personas y sus modos de vida, nombrarlos en los estudios,
0 compartir autorias, entre tantas otras formas posibles. Enfrentarse desde entonces a un
grupo social tan dafiado que, en este caso, el menoscabo no solo provenia de la dictadura
militar, sino que se remontaban a méas de un siglo de relacién y negacién. Y en estos, los
recuerdos seguian intactos, con narraciones de pasajes de fuertes enfrentamientos,
usurpacién, despojo de sus tierras, violaciones, actos racistas y fuertes discriminatorios. De
alguna manera, esa primera experiencia de campo marcd mi quehacer antropoldgico al des-
cubrir una sociedad indigena con una cultura repleta de formas, elementos, historias y
conocimientos. Todo ello, incidido en que mi propio desarrollo profesional tuviera una

orientacion social.

Desde entonces, la trayectoria disciplinar se ha orientado en conocer la cultura y la historia
de este pueblo, sus formas de resistencia y adaptacion al interior de la sociedad chilena, el
movimiento y las organizaciones adoptadas, las politicas nacionales indigenas, entre otros
asuntos. También los temas relativos a la diversidad cultural, interculturalidad, racismo y
discriminacion. En este recorrido, fui viendo como institucionalmente se iban alcanzando
algunos logros, creando normativas especificas o adecuando determinados programas. Las

politicas indigenas de los diferentes gobiernos de la Concertacion fueron usando conceptos
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inclusivos, supuestamente transformadores de estas realidades, pero en el sur, en el mismo
sur donde conoci un sector de esta sociedad, el conflicto iba cobrando vidas y sobre todo la
de jovenes. Frente a estos hechos, el conocimiento antropoldgico solo podia ponerse al
servicio de las personas: el sufrimiento una vez mas comienza a ser palpable, asi como se
acrecentaba la rabia y las diferentes formas de resistencia. Sentia que no podia tolerar ver
cémo los otros colegas no se ocupaban de los asuntos que yo consideraba eran importantes:
las personas sufriendo, la incapacidad de nuestra sociedad de verse reflejada en aquella

morenidad y reconocerse desde su propia diversidad.

Después de varios estudios y trabajos especificos, cuando por segunda vez me toca trabajar
en un municipio con un alcalde mapuche, con el fin de generar una propuesta de desarrollo
local con una empresa forestal (una de las empresas mas emblematicas dentro del llamado
conflicto mapuche), me senti incomoda y extrafia. Tenia la sensacion de estar traicionando
mis principios. Pero luego deposité la mirada en la empresa forestal y como esta, por
diferentes motivos, tuvo que dar un giro en lo que llamaba eran sus “politicas de buena
vecindad”. En el fondo, la fuerza del conflicto les obligo a reconocer que algunos de sus
vecinos, -aledafios a las plantaciones forestales eran mapuche y tenian una ocupacion
historica en esos territorios. Se trataba de “indigenas”, con una “cultura e identidad
particular”, con una historia milenaria muy diferente a la de los campesinos chilenos y con
una logica de funcionamiento muchisimo mas distinta, a la de esta empresa en particular.
Depositar la mirada en el otro, reconocer la existencia de estos, los fue sumergiendo en
diferentes formas de hacer politicas de buena vecindad. Mientras que sus primeros programas
estaban enfocados a la Educacion, el Emprendimiento y la Empleabilidad, esta vez

incorporaban una cuarta E, la E de “Etnicos”.

Estos casos me llamaron mucho la atencién, y mas des-cubrir que se estaba produciendo unos
cambios en la sociedad, no suficientemente conocidos y difundidos, con diferentes
intenciones y maneras, con errores y posiciones esencialistas. Lo que me fue quedando claro
es que estdbamos en pleno proceso de reconocimiento del pueblo mapuche. Estabamos de
lleno en un cambio cultural. Este hecho fue el que me hizo decidir por el analisis del

reconocimiento indigena en el caso de los mapuche chilenos del pais.
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El camino siguiente fue explorar y analizar qué pasaba en materia de reconocimiento en
Latinoamérica y en Chile. Esto me sirvio para la elaboracion del contexto y el marco tedrico
del estudio. Ese transito, me permitié evidenciar que los estudios sobre el reconocimiento
juridico indicaban en sus conclusiones, que la legislacion al interior de estos paises no llegaba
a transformar la realidad de los pueblos indigenas, o avanzar en la aplicabilidad de derechos
colectivos, porque la propia dindmica y naturaleza juridica no es en si misma garante de
cambio; a lo mas incide simbdlicamente. Puede que en determinadas areas especificas se
produzca un impacto transformador, como lo que sucede con las instituciones de salud y
educacién que son las méas nombradas en la adopcion e implementacion de modelos
interculturales. Por otro lado, fue posible reflejar, a través de la elaboracion del contexto
nacional, la perseverancia de los mapuche quienes tras ser derrotados militarmente a fines de
S. XIX, al mismo tiempo se levantan, incorporandose interculturalmente en el modo de ser
chileno a través de organizaciones y agrupaciones de distinto tipo. Por ultimo, permite
reflejar, la dinamica del reconocimiento, los nocivos efectos que puede gatillar todo lo obrado
tras el no reconocimiento o la negacién hacia lo mapuche. Esta cuestion ha sido poco tratada
como una responsabilidad de la sociedad nacional, el Estado, los gobiernos y sus
instituciones, en los vinculos que han establecido con los pueblos originarios, en especial con

el mapuche.

Este estudio, a partir de una aproximacion etnografica a tres casos concretos, busca mostrar
los procesos de cambio en el reconocimiento social del pueblo mapuche y las formas que
este adquiere. Esta informacién permite identificar otras necesidades que en el futuro pueden
favorecer el establecimiento de politicas publicas mas igualitarias con los pueblos indigenas
en Chile. La investigacion busca también aportar datos, y en cierta medida el desarrollo
conceptual y metodoldgico, sobre las teorias y los trabajos de reconocimiento indigena que
en general se orientan hacia los estudios de la antropologia politica y juridica.

41



M. Mella A., 2020

42



M. Mella A., 2020

CAPITULO 2: RECONOCIMIENTO

En el presente capitulo se desarrollan tres campos de conocimiento fundamentales para el
logro de la investigacion: las aproximaciones teoricas al estudio del reconocimiento politico
y sociocultural, el contexto latinoamericano del reconocimiento politico y juridico de los
pueblos indigenas, y la trayectoria del reconocimiento mapuche en Chile, desde el contacto

espafol hasta la situacion actual de conflicto intercultural.

El primer punto aborda las referencias tedricas y persigue fijar los conceptos y la perspectiva
adoptada en el estudio, relacionando el desarrollo tedrico conceptual de la antropologia
sociocultural y la filosofia politica (principalmente), para dar cuenta del reconocimiento
como un proceso por alteridad y transvaloracion. Cabe sefialar que las diferentes
aproximaciones en si mismas no facilitaban la comprension del objeto de estudio, por lo que
se disefid un cuadro analitico que complementd lo sefialado sobre reconocimiento, como el
resultado de las relaciones interpersonales (alteridad) y las politicas adoptadas por los
Estados nacion sobre la cuestion de la diversidad cultural en coyunturas de lucha por el

reconocimiento.

De esta manera, las referencias teoricas se organizaron de la siguiente forma: la aproximacion
antropoldgica, la discusion sobre los otros, el reconocimiento politico, el reconocimiento
transvalorativo, la relacion con el caso mapuche en Chile y la posicién adoptada para

enfrentar la investigacion.

En segundo lugar, se desarrollé el contexto latinoamericano del reconocimiento politico y
juridico de los pueblos indigenas. Este apartado fue fundamental para conocer la discusion
de las perspectivas latinoamericanas sobre la situacion histdrica indigena, la lucha por el
reconocimiento de movimientos étnicos, nacionales y autonémicos, y la evaluacion de los
procesos politicos y juridicos generados por otros Estados. Esta aproximacion permitid
comparar los procesos en funcién de situarse desde un panorama mayor para el abordaje de

la realidad chilena.
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Finalmente, el capitulo concluye con el reconocimiento mapuche en Chile. En este apartado
se examina desde una mirada historica, antropoldgica y politica, las relaciones sostenidas en
el tiempo entre los mapuche, durante el periodo de conquista espafiola y la Republica chilena,
la resistencia étnica cultural a lo largo del siglo XX hasta el dia de hoy, donde lucha por el
reconocimiento transita junto a zigzagueantes avances politicos juridicos, represion estatal y

cambio cultural de la sociedad chilena.

2.1 RECONOCIMIENTO: LA MIRADA SOBRE Si MISMO

a. Aproximacion antropoldgica

La antropologia es una de las disciplinas de las ciencias sociales que se ocupa de los estudios
del hombre, en su forma genérica. Se remonta a la época moderna, cuando se termina de
“des-cubrir” el mundo, en el sentido hermenéutico que le atribuye Todorov (1988).
Previamente, ya diferentes pensadores desarrollaron ideas que se destacaron por poseer

ambitos de interés del conocimiento antropolégico.

Las teorias contemporaneas de la antropologia se han orientado, desde un registro general,
no solo a definir y comprender las culturas, sino a identificar en qué consiste para la
humanidad el paso de la naturaleza a la cultura (Bonté e Izard, 2008). Desde entonces, y tras
el desarrollo del concepto de cultura de Tylor, se consolida lo que hoy se conoce como una
ciencia integradora, que estudia a los seres humanos desde el pasado al presente, diacronica

y sincrénicamente, en forma holistica y en su proceso bio-social.

De este modo, los estudios sobre las sociedades y culturas humanas, tedrica y
metodoldgicamente, describen, analizan, interpretan y explican las similitudes y diferencias
culturales del comportamiento y las relaciones humanas, sobre el hombre, los otros y si
mismo. En contraste a otras disciplinas, la antropologia, tiende a ser mas una forma original
de conocimiento, con un modo particular que permite conocer, desde la conciencia de la
existencia de la pluralidad, a las diferentes formas que adopta el contacto entre culturas
(Bonté e lzard, 2008, p. 2001).
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Dentro de los precursores de la antropologia méas influyentes, desde la perspectiva politica,
son referentes clasicos Hobbes, Montesquieu y Rousseau (Harris, 1991., Kottak, 1997).
Tempranamente, se encuentran reflexiones vinculadas a la cuestion del otro y las dinamicas
transvalorativas del reconocimiento. Asimismo, fueron de importancia para esta perspectiva
particular, las tematicas en torno a la expansion del capitalismo europeo de ultramar y la
instalacion de las colonias, en un periodo que el despliegue por el control de la ocupacion
territorial, produjo conflictos politicos e interétnicos, con secuelas visibles y heredadas hasta

el dia de hoy en diferentes partes del mundo.

La cuestion del otro, en los &mbitos de la politica y el ejercicio del poder, se ha orientado a
la formulacién de proposiciones e hipotesis generales sobre la naturaleza y las condiciones
de los procesos politicos, sus relaciones con otros fendmenos sociales y el caracter global.
En estos, los asuntos de la diversidad cultural se disputan un espacio en las discusiones éticas
y morales sobre lo correcto, de tendencia universal, homogéneo y equilibrado, con esa cuota
de pluralismo moderno que confunde la importancia de asumir en este orden politico, las

reivindicaciones de la diversidad cultural (Buxo, 2009).

b. La discusién sobre los “otros”

Las demandas de reconocimiento de la identidad étnica en los Estados nacion de
Latinoamérica se basan en derechos histéricos que tienen sintonia con organicas
socioculturales y politicas de los pueblos originarios que lo reivindican. En funcion de lo
anterior, en este apartado se presenta una aproximacion conceptual relacionada a las ideas de
etnia y pueblo, porque los mapuche son un grupo étnico que se asume (y es asumido) cada
vez mas como un pueblo y nacion indigena, originaria y preexistente de Chile, que habita un
territorio que ha pasado por los procesos coloniales y de constitucion de los Estados nacion
chileno y argentino y que, en la actualidad, transita a un escenario politico y social de cambio
cultural, que tiene relacion con la restitucion de sus derechos colectivos y conciencia

autondémica.
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Se sabe que ¢l concepto “etnia” desde el sentido mas corriente se refiere a un conjunto
linguistico, cultural y territorial. Los origenes del concepto hacian referencia a un grupo de
paganos, en oposicién a los cristianos. La palabra etnia proviene del vocablo ethnos, que
griego significa tribu y que en el lenguaje secular se utilizaba para llamar a los pueblos o las

naciones otras (Bonté e Izard, 2008).

Las referencias tedricas sobre etnias se asumen desde diferentes posiciones: las sustantivitas,
las naturalistas y las reificantes. Barth (1976), por ejemplo, siendo uno de los mayores
referentes sobre este importante tema, desarrolla una aproximacion dinamista e
interaccionista de la concepcion de etnia, sefialando que la etnia es ante todo una categoria
de adscripcion cuya continuidad depende del mantenimiento de una frontera, de una
codificacion constantemente renovada de las diferencias culturales entre los grupos vecinos.
Las distinciones étnicas para Barth, son categorias que se ven afectadas, entre otras cosas,
por los procesos sociales de contacto interétnico, interdependencia e interaccion, de
exclusion e incorporacidn. La persistencia de los grupos étnicos en contacto implica no solo
criterios y sefiales de identificacion, sino también una estructura de interaccién que permite
la permanencia de las diferencias culturales (p. 18). Delgado (1998) destaca la distincion
desde la nocion de “identidad étnica”, indicando que finalmente la voluntad de visibilizarse
es lo central a la hora de adoptar algunos rasgos culturales particulares en la representacion

étnica.

Visto de otra forma, la relacion y diferencia conceptual entre “etnia, nacion y pueblo”, se
halla en que el concepto de “etnia” se vincula a las exigencias administrativas e intelectuales
de la colonizacién, para poner en su lugar a las poblaciones conquistadas que fueron
fraccionadas y encerradas en definiciones territoriales y culturales univocas (Bonté e lzard,
2008). Es un concepto que se construye a partir de rasgos negativos. De otra forma, la idea
de “nacion” se ha reservado especialmente a la realidad de los Estados civilizados de
Occidente; y el concepto de “pueblo”, advierten irdnicamente, “en tanto que sujeto de un

destino historico, es demasiado noble para los salvajes (al menos en francés)” (p. 258).
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Delgado (1998) indica que, en el marco de la produccién de heterogeneidades en los espacios
publicos, la nocion de “etnia” sirve para designar un grupo humano que se considera diferente
a los demés y que quiere conservar su diferencia. En general, dice, el término etnia se ha
utilizado para referirse a los grupos no euro occidentales, “como si ellos constituyen una etnia
y nosotros somos los normales. También lo es hablar de minorias étnicas porque hace alusion

a ciertos grupos de poblacion” (p. 19).

Foerster (2003) citando a Bobbio, se refiere a algunas de las caracteristicas de la “etnia” como
el “hablar la misma lengua, estar radicados en un mismo ambiente humano y en el mismo
territorio, tener las mismas tradiciones, son factores que constituyen la base de las relaciones
ordinarias de la vida cotidiana. Marcan tan profundamente la experiencia de los individuos
que pasan a ser un elemento constitutivo de su personalidad y al mismo tiempo definen los
caracteres especificos del modo de vivir de la poblacién. Por otro lado, las relaciones sociales,
que son las consecuencias de pertenecer a una misma etnia, crean intereses colectivos y

vinculos de solidaridad de caracter comunitario” (p. 4).

Por otro lado, la “etnificacién”, es un proceso de autodefinicidn y etnogénesis, de respuestas
sociales de las etnias tradicionales a contextos coloniales de abuso de la autoridad. En ese
sentido, Amselle y M’Bokolo (citado en Bonté e Izard, 2008), destacan que los “procesos de
dominacién politica, econdmica e ideoldgica de un grupo sobre otro; incluso en la actualidad,
el discurso étnico sostenido tanto por las capas dirigentes de los estados neocoloniales como
por los medios occidentales, sirve ante todo para desclasificar a los movimientos de revuelta,
cuyas posturas no tienen en realidad nada que ver con los “lastres tradicionales” ritualmente
invocados. Asi, la etnia conllevaria un cierto nivel de organizacion social, siendo la

“etnicidad” un valor positivo de su identidad” (idem).

Otros autores, como J. y J. Comaroff (2012), ven en la “etnicidad” una suerte de subjetividad
colectiva que se ubica entre la interseccion de la identidad y la cultura; ya que “es, y siempre
ha sido, una y varias cosas a la vez, algo tinico y, al mismo tiempo, infinitamente diverso”
(Comaroff, 2012). Desde un enfoque dinamista e interaccionista de la etnia, estos autores

sefialan que la etnicidad “no es, en si misma, una «cosa» monolitica ni un constructo
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analitico: que es mejor contemplarla como un repertorio laxo y labil de signos mediante los
cuales se construyen y comunican las relaciones; un repertorio a traves del cual se torna
sensible una conciencia colectiva de la similitud cultural; algo que sirve como referencia para
que los sentimientos compartidos adquieran sustancia. Su contenido visible siempre es el
producto de condiciones histdricas que, en medida diversa, inciden sobre la percepcion
humana y, al hacerlo, dan forma a las motivaciones, los significados y la materialidad de las

practicas sociales” (p. 65).

Lo interesante del fendbmeno étnico, y que se relaciona a la cuestion del reconocimiento, son
las “etnicidades reivindicadas”. Para Delgado (1998), estas tienden a la diferenciacion
cultural y se vuelca sobre un nosotros méas agudo cuando las interacciones y los roces con los
otros grupos se vuelven mas frecuentes y en el marco de unos territorios cada vez mas
reducidos, “de forma que la voluntad de diferenciarse, contrariamente a lo que se suele pensar
no procede de un exceso de aislamiento, sino de lo que se vive como un exceso de contacto
entre los grupos” (p. 24). Siguiendo la descripcion de Delgado, la situacion mapuche se
aproxima claramente a lo sefialado, en términos de las interacciones, el territorio en disputa
y la agudizacion de la diferenciacion cultural, llegando a asumir incluso caracteristicas mas
sustantivistas del hecho étnico. Amselle y M’Bokolo lo desarrollan también cuando los
movimientos etnicistas han adoptado muchas veces la vision mas sustantivista del hecho
étnico, justamente el que ahora la ciencia rechaza. Frente a esto, se preguntan: ;qué es lo que
gatilla y a qué obedece la naturaleza de la etnicidad reivindicada? ¢Es acaso diferente a la

naturaleza de su imposicion? (citado en Bonté y Izard, 2008).

Algunos criticos de la etnicidad reivindicada plantean que las ideologias “etnicistas” solo
sirven para aprisionar ain mas a las minorias en el arcaismo (GRAL/CIELA, 1982). Otros
mas sensibles a los valores del pluralismo cultural ven, por el contrario, una formidable
reserva de alternativas ideoldgicas, en la medida que la definicidn de etnicidad esta ya forjada
desde el interior del grupo en lugar de venir atribuida desde fuera (idem). En esta perspectiva,
la conciencia étnica tomaria el relevo de la conciencia de clase, “cuya emergencia no ha
permitido la historia, desempefiando, mediante la movilizacion y la solidaridad que fomenta,

el mismo papel en la lucha contra las injusticias” (Bonté y lzard, 2008, p. 259).
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Cabe sefalar dentro de esta discusion que la vision de Fraser (2008) cobra sentido dentro de
lo que se estd observando en el estudio. Para la académica, en las luchas por las injusticias se
conjugarian al mismo tiempo, las reivindicaciones de justicia social de la politica de
reconocimiento, y también, las reivindicaciones redistributivas igualitarias. Las conciencias
de clase y de etnia, que, en el apartado sobre reconocimiento en América Latina, varios
autores desarrollan como el reconocimiento autonémico conlleva a la vez la demanda de

distribucion equitativa de recursos.

Siguiendo con la discusion, a las nociones de etnia y etnicidad se les asocia la de “grupo
étnico” y la de “minoria étnica”. Barth observd que el grupo étnico da cuenta de una
comunidad que se autoperpetua biologicamente, comparte valores culturales fundamentales,
integra un campo de comunicacion e interaccion y cuenta con unos miembros que se
identifican a si mismos y son identificados por otros (Barth, 1976, p. 18). Por su parte, Bonfil
(1979) destaca de esta aproximacion la importancia que tienen las relaciones sociales y sus
representaciones en el camino para la comprension de las dinamicas que adoptan las fronteras

de los grupos étnicos.

Desde otra mirada, William (2008) se refiere a los criterios con los que pueden ser definidos
los grupos étnicos, que pueden ser perfectamente objetivos y subjetivos, internos y externos
a la vez®, obteniendo como resultado un pool con diferentes combinaciones de elementos y
situaciones, evidenciandose asi un panorama mucho mas diverso de lo que habitualmente se
considera (citado en Bonté y lzard, 2008, p. 260). Bengoa (2002), siguiendo el sentido que
desde la antropologia se le ha atribuido a lo étnico, considera que este hecho se debe
comprender desde un “punto intermedio entre lo meramente racial y lo exclusivamente
cultural, entre los rasgos fisicos genéticos de las poblaciones humanas y aquellos frutos de la

actividad cultural, la historia y la accion imaginativa y constructiva del ser humano. Lo

8 Grupos que tienden a ser definidos con criterios objetivos internos (comunidad de origen, de
cultural, de religién, lazos de parentesco que unen a sus miembros entre si) o externos (trayecto
histérico comtn, situacion en el seno de la sociedad global, papel econémico, etc.), y criterios
subjetivos, que pueden igualmente ser internos (sentimiento de pertenencia, lazos de solidaridad que
unen a los miembros, etc.) o externos (vision del grupo del grupo por parte de la sociedad
circundante).
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étnico, por tanto, habla de un conjunto de costumbres, tradiciones, expresiones culturales e
historia colectiva que constituye una trama de lazos que le dan un grado de identidad
particular a un grupo humano. Por lo general, va acompafado de lenguaje propio y religion.
No pocas veces van acompafados de rasgos fisicos, aungque no sea meramente racial. Es por
ello que este elemento de caracter supuestamente «objetivo» es extremadamente variable y
solamente es posible de operacionalizar si se lo une con el caracter subjetivo de las
definiciones” (p. 25).

En términos generales, los autores recientemente citados tienen posturas similares sobre el
fendmeno étnico. De lo dicho, es relevante constatar el aporte de Williams y Bengoa sobre
las diversas formas que los grupos étnicos pueden adoptar, resultando configuraciones tan
disimiles unos de otros, que no necesariamente hacen de este asunto hechos facilmente
abordables y reconocibles empiricamente, sobre todo, por las distintas condiciones histéricas

que pueden enfrentar.

Bonfil destaca de la concepcion de grupo étnico que Barth desarrolld, el hecho que éstos
adopten un tipo de organizacion que puede ser descrita y analizada desde un enfoque cultural.
No obstante, es critico de la mirada subjetivista que Barth posee, porque, observa que los
componentes centrales que explicarian la dindmica de los grupos étnicos y sus fronteras,
estarian siendo explicados por factores subjetivos, tropezando en un reduccionismo del

fenémeno.

Bonfil es de la idea que el grupo étnico como organizacion se puede observar en términos de
su funcion en la competencia por los recursos escasos, lo que ha permitido la identificacion
de diferentes modalidades de estratificacion social que pueden darse al interior y al exterior
de estos. Esta es una conclusion a la que llega tras el anélisis de las diferentes maneras que
han adoptado los grupos étnicos precolombinos en el periodo colonial y en el desarrollo de
la instauracion de la Republica Federal de México. Son organizaciones que se alteran y
condicionan como respuesta a las relaciones (sociales, interpersonales e interculturales), la
mayoria de las veces asimétricas, que se han constituido entre los grupos que conviven en el

mismo espacio. En ese sentido, es atributo o condicion de la etnia, la etnicidad y el grupo
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étnico, la distincion o contraste, que muchas veces se manifiesta en contextos de opresion,

en escenarios de relaciones asimétricas.

A la etnia también se le asocia la categoria de “grupos minoritarios”. A veces son etnias que,
viviendo en sus propios territorios, se les asume como tales por ser mas bien minorias
politicas (Amselle y M’Bokolo en Bonté y Izard, 2008; Bengoa, 2002). Bengoa (2002),
subraya que lo fundamental aqui es que la minoria hace referencia a “un grupo no dominante
en una sociedad y, en segundo lugar, que posee alguna distincion de caracter “étnico,
lingiiistico, religioso” 0 de origen nacional, que lo hace tener algunas (0 muchas) diferencias
con el resto de la poblacion, que se supone mayoritaria o dominante” (p. 12). En ese sentido,
Razon (2008), plantea que no existen etnias minoritarias en si mismas sino méas bien se
trataria de una categoria que se establece en relacion a los otros grupos asociados Y,
actualmente, bajo la impronta de las leyes de los Estados, donde sus intereses tienden a estar

subordinados a los objetivos hegemdnicos de éstos (citado en Bonté y Izard, 2008).

Ahora bien, las etnicidades reivindicadas, como la mapuche en Chile, han elevado la
discusion del caracter de las etnias dentro de los Estados a asuntos sobre “naciones y pueblos”
existentes al interior de las fronteras soberanas. Para Foerster (2003), estos temas se tratan
de la siguiente forma: por una parte, el binomio “etnia y nacion” se atiende principalmente
desde las disciplinas de la sociologia, antropologia y filosofia del derecho; en cambio, desde
el derecho internacional se habla de la relacion entre “etnia y pueblo”, usados ambos

conceptos como sindnimos cuando se introduce en la perspectiva de la autodeterminacion.

Las naciones, segun Llobera (1996), serian aquellas entidades politicas y culturales (que
localiza histéricamente en la edad media), que se caracterizan por ir cambiando en el tiempo,
en la medida que establecen contactos con otros grupos, pudiendo llegar a ser absorbidas, o
bien producto de las invasiones, reconfigurarse en naciones mayores o desaparecer. Lo
comun en éstas es su particular identidad nacional En cambio, el Estado nacion se constituye
y expande en el mundo después de la Revolucién Francesa, en el siglo XVIII, adquiriendo
“la” forma politica de gobierno en Occidente (Llobera, 1996). En ese sentido, también

comenta Habermas (1999) que la nacion pasaria de ser una magnitud prepolitica a un

51



M. Mella A., 2020

elemento constitutivo de la identidad politica de los ciudadanos de una comunidad

democrética (citado por Foerster, 2003).

Foerster (2003), apoyado en Anderson, define a la nacién como “una comunidad politica
imaginada como inherentemente limitada y soberana”, y al pueblo como un término vago
que bien “podria aplicarse a un clan, a una tribu, a una etnia, a una nacionalidad o un Estado-
Nacion. Sin embargo, reitera que es desde el derecho internacional donde ha adquirido
especial importancia por aparecer ligado al derecho de autodeterminacién (p. 20). La
vinculacion que existente entre nacion y Estado se da por medio del concepto de soberania,

que delimita el Estado territorial.

Para Foerster habria tres formas de nacion: la civil, la étnica y la pluralista. Este autor es de
la opinidn, no obstante, que ninguna de éstas ha logrado resolver la tension que se produce
entre los Estados centralizados y las etnias revitalizadas. En esa linea, es critico de Bengoa
sefialando que este autor considera en sus trabajos que los indigenas en Chile han perdido el
caracter original de naciones al quedar insertos en la estructura politica colonial y
republicana, como si estuviesen siempre condenados a ser pueblos indigenas con demandas
propias de esa condicion. Al parecer, Foerster no advierte en el desarrollo teérico de Bengoa
que justamente establece en sus planteamientos una relacién entre grupo étnico, etnia, pueblo
y nacion, para referirse desde un enfoque socioldgico, antropoldgico e incluso desde el
ambito del derecho internacional, y a los mapuche, como un grupo que apela a una

ancestralidad nacional reivindicada.

Lo ultimo de este apartado es la definicion de pueblo indigena de Martinez Cobo (en
Naciones Unidas, 1987). Este autor establece “la conquista” como elemento central y
distintivo de diferenciacion de los indigenas como grupos étnicos en relacion a otros grupos
minoritarios que no pasaron por el mismo proceso historico. Es decir, no todos los grupos
étnicos son pueblos indigenas. Para Barié (2003), la conquista es hasta el momento el mejor
elemento esclarecedor y distintivo sobre el tema. Entonces, los mapuche serian un pueblo
indigena, como aquellas “comunidades, pueblos y naciones indigenas, los que, teniendo una

continuidad historica con las sociedades anteriores a la invasion y precoloniales que se
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desarrollaron en sus territorios, se consideran distintos de otros sectores de las sociedades
que ahora prevalecen en esos territorios o en partes de ellos. Constituyen ahora sectores no
dominantes de la sociedad y tienen la determinacion de preservar, desarrollar y trasmitir a
futuras generaciones sus territorios ancestrales, y su identidad étnica como base de su
existencia continuada como pueblo, de acuerdo con sus propios patrones culturales, sus

instituciones sociales y sus sistemas legales” (Martinez, 1987, p. 30).

c. Reconocimiento politico

La palabra reconocimiento viene del latin recognoscére, concepto polisémico de gran
importancia en los estudios del “conocimiento” fenomenoldgico concerniente a las relaciones
reciprocas e interdependientes de los individuos, las sociedades y sus culturas. La idea de
reconocimiento ha sido un ambito de reflexién y estudio de mucho tiempo en la humanidad,
materia de la filosofia, psicologia, sociologia, ciencias politicas y juridicas y, por supuesto,
la antropologia. La tradicion filosofica establecié que, fenomenoldgicamente hablando,
conocer es aprehender y en este conocer el objeto gnoseoldgico trasciende al sujeto. De lo
contrario no habria aprehension de algo exterior. Cuando el sujeto aprende el objeto equivale
a decir que lo representa y, a la vez, se representa en él. Los limites del reconocimiento son
determinados por la reflexion critica, desde donde se establecen las demarcaciones de la
estructura sicologica, social y cultural de los sujetos, pudiendo resultar desde alli un

conocimiento probable.

Ahora bien, la discusion tedrica de las politicas de reconocimiento del “otro” se sostiene en
los marcos de la demanda y lucha por el reconocimiento, desde una vision critica y reflexiva,
en la busqueda de posibles caminos a encontrar politicas de implicancia en el “problema”
indigena (Bengoa, 2000, 2002; Foerster, 2003; Gundermann et. al., 2003). La mayoria de
estos trabajos provienen de teorias de influencia europea occidental, desde enfoques de la
filosofia politica, como la reconocida Escuela de Frankfurt con Hegel, Honneth y Habermas,
y otros exponentes de gran relevancia como Taylor y Ricoeur, entre otros referentes. También

ha sido crucial el aporte de la disciplina antropologica por el conocimiento adquirido en la
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interpretacion comparativa de los procesos sociales que observa empiricamente, en los que
indudablemente se producen tensiones, contradicciones y conflictos. En este apartado se

presentaran diferentes aproximaciones a la idea de reconocimiento politico.

Sefiala Salas (2014) que las obras méas importantes sobre la lucha por el reconocimiento
provienen de las teorias filosoficas de la modernidad europea. Estas poseen “marcos
interpretativos y explicativos de la crisis social y cultural que afecta al Estado de Bienestar
de la Unién Europea” (p. 58). Considera dificil encontrar una teoria unificada del
reconocimiento. Por esta razon, ha optado por diferenciar en sus estudios el desarrollo tedrico
de corte europeo occidental y el latinoamericano, porque poseen contextos sociales muy
distantes unos de otros. Aun cuando se utilicen referencias tedricas de los mismos
pensadores, el enfoque latinoamericano intenta explicar estos procesos sociales desde una
conceptualizacién de pertinencia local. No obstante, la discusion que se desarrolla en este
trabajo vincula ambos desarrollos teoricos, el de corte europeo occidental y el
latinoamericano, por la cercania y la profundidad con que se elaboran, y porque en su

conjunto se responde a esta problematica.

Taylor (2009) es uno de los mas importantes exponentes de estos estudios. Su trabajo, El
multiculturalismo y la politica del reconocimiento, establece la relacion entre
“reconocimiento” e “identidad” en el marco de las politicas liberales y democréticas de la
diversidad, articulando experiencias colectivas sobre la integridad vulnerada de las
identidades. En su libro sefiala que la experiencia colectiva, al ser moldeada por el
reconocimiento o la falta de éste, genera, como reflejo en los individuos o grupos de personas,
diferentes tipos de cuadros sociales. Justamente, este aspecto constituye una pieza clave en
una comprensién mas amplia del fendmeno del reconocimiento que, en este caso, y como se
verd méas adelante, paraddjicamente Taylor lo sitda dentro de los asuntos politicos, pero que
tiene a la vez, estrecha relacion con el proceso transvalorativo que desarrolla Todorov (1988)
y otros autores desde una perspectiva antropoldgica. Es lo que se vera mas adelante en este

capitulo, mientras se hace referencia a los cuadros sociales del reconocimiento.
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C.1. CUADROS SOCIALES DEL RECONOCIMIENTO Y NO RECONOCIMIENTO

Varios autores han desarrollado los cuadros negativos que genera la falta de reconocimiento
(Bonfil, 1988; Gonzélez y Roitman, 1996; Bengoa, 1999, 2002, 2006; Todorov, 2008;
Taylor, 2009; Salas, 2014), coincidiendo en la adversidad de efectos que producen estas
manifestaciones en las personas y grupos. Se trata de un aspecto clave para el analisis de la
investigacion y que se desarrollara en extenso en lo que sigue, dada la importancia que tiene

el reconocimiento o no en la experiencia colectiva.

En 1988 Bonfil sefialaba que el “estigma de la identidad subalterna repercute en multiples
formas en la vida del grupo dominado. La hegemonia del colonizador conduce, en casos
extremos, a que los miembros de los grupos subordinados asuman internamente la conciencia
de ser inferiores. En otras situaciones, la identidad se enmascara, se vuelve clandestina, al
igual que el ejercicio de la cultura en que se sustenta” (p. 32). Anteriormente, Bonfil habia
hecho referencia a las relaciones sociales y las representaciones que se manifiestan en los

grupos dominadores y los subordinados.

Montoya (1990) considera que la negacion del libre ejercicio identitario es la principal
responsable de la violencia politica que se produce (en Gonzalez y Roitman 1996, p. 369),

siendo esto, una de las posibles consecuencias del no reconocimiento.

Bengoa (2006) explica que el no reconocer seria un efecto negativo de una alteridad, en el
que la persona o grupo no reconocido cae en una profunda melancolia, perdiendo el sentido
utopico de su existencia colectiva: “la negacion de la existencia de un grupo humano provoca
la afirmacion de la propia identidad, la exacerbacion de los rasgos que separan frente a los
que unen. Comienza una suerte de juego de naipes en el que cada cual apuesta mas fuerte”
(p. 39), gatillandose la conciencia de la discriminacion, de acciones y movilizaciones

sociales.

Para Taylor (2009) seria igual a “sufrir un verdadero dafo, una auténtica deformacion de la
gente, o la sociedad que lo rodean le muestran, como reflejo, un cuadro limitativo, degradante

o despreciable de si mismo. El falso reconocimiento o la falta de reconocimiento pueden
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causar dafo, pueden ser una forma de opresion que subyugue a alguien en un modo de ser

falso, deformado y reducido (...) internalizando una imagen de su propia inferioridad” (pp.
53-54).

Salas (2014) siguiendo a Honneth, concibe la lucha por el reconocimiento una expresion de
la humillacion, que se gatilla con el maltrato, la violacion, la desposesion de los derechos, la
exclusion, la indignidad e injuria. Los no-reconocidos, menospreciados y humillados,

aprenden a darse cuenta de lo injusto de su situacion, para desde ahi indignarse y levantarse
(p. 58).

Wolf, a raiz del comentario a la obra de Taylor, sefiala que las distintas faltas de
reconocimiento y los dafios colaterales que produce el no reconocer que una identidad
cultural tiene importancia y un gran valor de profundidad. Los dafios mas obvios serian “que
los miembros de las culturas no reconocidas se sentirdn desarraigados y vacios, privados de
las fuentes necesarias que alimentan el sentimiento de comunidad y que son basicas para la
autoestima y, en el peor de los casos, que se veran amenazados por el riesgo de la aniquilacién
cultural. Los remedios méas obvios incluyen mostrar, admirar y conservar explicitamente las
tradiciones y logros que habran de comprenderse, en particular, como una pertenencia de los

descendientes de las culturas en cuestion” (en Taylor, 2009, p. 118).

Salas (2014) ve en la lucha por el reconocimiento no una alternativa de autoconservacion,
como lo planteé en su momento Maquiavelo y Hobbes, sino la ampliacion y superacion de

la categoria que define fuertemente la identidad de los sujetos (p. 59).

Como se ha presentado, el falso reconocimiento crea una herida tan dolorosa que incluso
causaria a sus victimas un odio a si mismas. De manera inversa, y siguiendo a Montesquieu,
Taylor emplea el término de “honrar a alguien” cuando se le otorga reconocimiento publico.
Para comprender la “intima conexion entre identidad y el reconocimiento deberemos tomar
en cuenta un rasgo decisivo de la condicién humana que se ha vuelto casi invisible por la
tendencia abrumadoramente monoldgica de la corriente principal de la filosofia moderna”

(pp. 62-63), que es su caracter fundamentalmente dial6gico. Segun él, nos “transformamos
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en agentes humanos plenos, capaces de comprendernos a nosotros mismos y, por tanto, de
definir nuestra identidad por medio de nuestra adquisicion de enriquecedores lenguajes
humanos para expresarnos. (...) del término lenguaje en su sentido mas flexible, que no solo
abarca las palabras que pronunciamos sino también otros modos de expresion con los cuales
nos definimos. (...) La génesis de la mente humana no es, en este sentido monologica (no es

algo que cada quien logra por si mismo), sino dialogica” (Idem).

Gundermann et. al. (2003) conciben el reconocimiento desde el enfoque de la identidad
dialdgica que, al ser de una naturaleza social, afecta a los individuos y a los grupos en las
relaciones privadas y publicas. Para estos, es un &mbito que va adquiriendo una creciente
importancia como objeto de examen, critica y reforma en las sociedades (p. 116). Siguiendo
a Bonfil (1989), plantean que el reconocimiento de la pluralidad cultural implica el abandono
del proyecto homogeneizador y unificador de identidad nacional, donde el desarrollo de una
relacion armonica debiera pasar por la nocién de tolerancia y respeto. Esta idea excluye la de
la “fusion de horizontes” que sostiene Taylor, en pos de enfatizar aqui la importancia del
proceso de comprension cultural, una hermenéutica transformadora que se logra tras el
vinculo entre el intérprete y a quien se interpreta. En este proceso, los autores alertan del
peligro que tiene el fracaso en el intento de ser reconocido, como resultado de la ponderacion
de las condiciones sociales, lo que podria llevar a manifestarse el problema del no
reconocimiento. Asi ha sido la situacion mapuche en Chile, “cuya imagen desvalorizada en
la sociedad chilena condiciona también el surgimiento de una autoimagen negativa en
muchos miembros de este pueblo (Stuchlik, 1974 y 1985)” (Foerster, 2003, p. 116). Este
aspecto se vera en extenso en el apartado dedicado al reconocimiento en Chile.

Vergara (2004), tras el estudio sobre Los chilenos y su percepcion de los pueblos indigenas,
dio importantes luces, al desarrollar como estaba operando el reconocimiento en un trasfondo
de discriminacién y racismo en personas mapuche que viven en la ciudad de Santiago. El
investigador destacd que en su accion mas negativa la discriminacién crea o fortalece el
sentimiento de diferencia, que, en este caso, gatillaria sentimientos de intranquilidad,
inseguridad, encierro, no sentirse parte del lugar (sin identidad), hostil, extrafio, intruso, con

una fuerte nostalgia por la comunidad de origen. Esto va desencadenando el despliegue de
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mecanismos de invisibilizacion que operan consciente e inconscientemente como estrategias
de supervivencia social, como el cambio de apellido y el alejamiento de las comunidades
rurales. Siguiendo a Taylor (2009), hoy es universalmente aceptada la importancia que tiene
el reconocimiento tanto a nivel individual como publico. La identidad puede verse afectada
segun sea el devenir de las relaciones sociales que generaria una politica ininterrumpida en
la esfera publica de reconocimiento “igualitario”. Ha adquirido en el tiempo un papel cada
vez mayor. Parte de su ensayo lo centra en las “significancias” de la politica de
reconocimiento igualitario en la esfera publica, universalista y de igualacion de los derechos

civiles.

C.2. LA ESFERA PUBLICA DEL RECONOCIMIENTO IGUALITARIO

Se ha dicho que el reconocimiento tiene importancia a nivel individual como grupal, donde
el sentimiento identitario puede verse bien o mal afectado dependiendo sea el devenir de las
relaciones sociales que se establezcan. Esto mismo lo sefialaba Bonfil respecto del escenario

de colonizacion e instauracion de las Republicas latinoamericanas.

Para Taylor, la politica de la diferencia de base universalista surgi6 a partir del desarrollo
moderno del concepto identidad. Se trataria del transito del honor a la dignidad de todos los
ciudadanos, inclusive con extension a la esfera socioeconémica (2009, p. 69). Comenta que
“la demanda universal impele a un reconocimiento de la especificidad. La politica de la
diferencia brota organicamente de la politica de la dignidad universal por medio de uno de
esos giros con los que desde tiempo atras estamos familiarizados, y en ellos una nueva
interpretacion de la condicién social humana imprime un significado nuevo a un principio
viejo” (pp. 70-71). Ambas politicas divergen entre si, cuando se trata de ver méas alla de lo
que cada una de estas requiere que reconozcamos, sean estos derechos universales o respecto

de la identidad particular. He aqui la complejidad de la propuesta de Taylor.

La politica de la dignidad igualitaria indica que todos los seres humanos son dignos de respeto

por igual, a nivel individual como en el ambito publico. Para Taylor, citando a Kant (1968),
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la dignidad es la base intuitiva de la dignidad igualitaria, por nuestra condicion de agentes
racionales capaces de dirigir la vida propia por medio de principios (2009, p. 75). El valor de
esto se encuentra en el potencial humano universal, aquella capacidad que es compartida por
todos: “Este potencial, y no lo que cada persona ha hecho de él, es lo que asegura que cada
individuo merezca respeto. (...) En el caso de la politica de la diferencia, también podriamos
decir que se fundamenta en un potencial universal, a saber: el potencial de moldear y definir
nuestra propia identidad, como individuos y como cultura” (Idem). Esta condicion es la que
deberia cuidarse en todos por igual y con mayor razén en un contexto intercultural. Para
Taylor el problema que observa en estas afirmaciones, es que las exigencias de
reconocimiento igualitario se extiendan més alla del simple reconocimiento del comun valor
potencial de los seres humanos, develdndose un conflicto que se expone en dos modos de
hacer politica, que, no obstante, comparten el concepto béasico de igualdad en el respeto. Las
criticas a esta postura apuntan, por un lado, que uno de los modos es ciego a la diferencia y
violaria el principio de la no discriminacion. El otro niega la identidad, reduciendo a las
personas a moldes homogéneos desde los principios de la cultura hegemonica. Ademas, que
los dichos liberales son un reflejo de culturas particulares que se disfrazan de universales
(2009, p. 78), correspondiendo a politicas, que surgen de la vision occidental, con Rousseau

y Kant, durante el desarrollo de las ideas de respeto igualitario y la libertad?®.

Para esclarecer esta disyuntiva, Taylor baso su tesis en Rousseau y Hegel. De Rousseau
destaca el argumento de la “dignidad del ciudadano” cuando “una reciprocidad perfectamente
equilibrada, libera el veneno a nuestra dependencia de la opinion y la hace compatible con la
libertad” (2009, p. 85), lo contrario al sistema preferencial del honor jerarquico. De Hegel
(quién se basd en la dialéctica del amo y el esclavo de Rousseau), el hecho que solo podamos
florecer en la medida que se nos reconozca, porque toda conciencia busca el reconocimiento
de otra conciencia, de lo cual solo se “puede encontrar una solucion satisfactoria, y ésta
consiste en el régimen de reconocimiento reciproco entre iguales. Hegel sigue a Rousseau
cuando localiza este régimen en una sociedad informada con un propdsito comun, en que “el

«y0» €S «NOSOtros» y «nosotros» el «yo»” (Idem, p.86).

9 Jiirgen Habermas al respecto habla que la relacién entre etnos y demos en si es transitoria y que el
componente republicano de ciudadania se distancia de la pertenencia a una comunidad prepolitica
(el sentido de nacién moderno), siendo mas bien independientes (Foerster, 2003).
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Gundermann et al. (2003), basandose en Honneth, Hegel habria contrapuesto a la vision de
Maquiavelo y Hobbes la idea de “lucha social” por la de “sobrevivencia”, la tesis que las
confrontaciones entre sujetos presentan una dimensién moral que “suponen un potencial para
un proceso de aprendizaje (bilgungsprozeb) que conduce gradualmente a la formacion de
perspectivas mas amplias de reconocimiento mutuo (pp. 112-113). Este podria ser el caso de
los mapuche si se satisficieran, por parte de todos los participantes, condiciones para un
dialogo efectivo, de busqueda de entendimiento bajo el reconocimiento de la autonomia e

igualdad en cada uno de ellos.

La libertad (no la dominacidn), la ausencia de roles diferenciados y un propoésito de la
voluntad general serian para Rousseau las bases del liberalismo igualitario, pero serian
principios que dejarian un estrecho margen al reconocimiento de la diferencia (Taylor, 2009,
p. 87). Esta critica la sostienen también los partidarios de la politica de la diferencia, al ver
en estos aspectos un reconocimiento muy limitado a las identidades culturales, al resultar la

construccién de metas colectivas.

C.3. LA LUCHA POR EL RECONOCIMIENTO

La lucha por el reconocimiento y su importancia en la formacion de las identidades, es un
problema que surgi6 en la modernidad con el desplome de las jerarquias basadas en el honor,
que son reemplazadas por el concepto de dignidad y reconocimiento igualitario, en el
horizonte de una cultura democrética. Se sustituye la socializacion basada en el egoismo y la
apariencia, por una sociabilidad establecida en la comunidad y una democracia participativa,
“acorde con el estado natural del hombre, pero que significa, dialécticamente, también su

superacion” (Gundermann et. al. 2003, p. 114).

Acé se evidencian dos perspectivas de los derechos politicos: el eurocéntrico y el
multicultural. EI primero asume la propia cultura como superior a todas, y el otro homogeniza

y valoriza a todas las culturas de la misma forma. Gundermann et. al. (2003), ven que la
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articulacion que se da entre la politica de la dignidad igualitaria, del liberalismo individualista
y el comunitarista (de la diferencia), permitiria reconocer al mismo tiempo los derechos
universales y colectivos de los grupos en cuestién, mas en ningln caso se trataria de una

articulacion sencilla.

A diferencia de lo recién expuesto, Dworkin (2009), desde una aproximacion filosofica y
juridica liberal, considera que los derechos individuales deben ocupar siempre el primer lugar
por sobre la preferencia de las metas colectivas. Los principios de una sociedad liberal se
distinguen mientras permanecen neutrales ante la idea de una buena vida, “véanse como se
vean las cosas” (citado en Taylor, 2009, pp. 98). Taylor, rechazando la postura de Dworkin,
considera que “una sociedad con poderosas metas colectivas puede ser liberal cuando
también sea capaz de respetar la diversidad. En especial al tratar a aquellos que no comparten
sus metas comunes, y siempre que pueda ofrecer salvaguardias adecuadas para los derechos
fundamentales. Sin duda habra tensiones y dificultades en la busqueda simultanea de esos
objetivos, pero tal busqueda no es imposible, y los problemas no son, en principio, mayores
que aquellos con los que tropieza cualquier sociedad liberal que tenga que combinar, por

ejemplo, libertad e igualdad, o prosperidad y justicia” (citado en Taylor, 2009, pp. 98-99).

Gundermann et. al. y Taylor sostienen que el reconocimiento de derechos individuales choca
o representa en algin grado un obstéaculo para el reconocimiento de derechos culturales, pero
que, por el contrario, el reconocimiento surge mas bien de la “realizacion consecuente” de
los derechos individuales y que se puede estabilizar en una red cultural: “La proteccion de
formas de vidas y tradicionales formadoras de identidad debe servir de reconocimiento de
sus miembros” (2003, pp. 123-124). Foerster (2003), sin desconocer la dificultad de la
discusion, apunta a que las diversas comunidades que componen el Estado Nacional se
mantienen unidas gracias a la accion de la “cultura ptblica”, o que no implica que no esté
en peligro y que resulte dafiada la cohesion social con un conflicto mayor, por la exacerbacion
de lo que se ha llamado el “mosaico étnico” (p. 2). EI camino para Foerster esta en que los
Estados y sus ciudadanos se orienten cultivar la inclusién sensible de las diferentes
comunidades culturales presentes. Es muy importante lo sefialado porque se apela al rol de

la cultura pablica y el cultivo de la inclusion sensible de las diferentes comunidades
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presentes, lo que también se debe entender como un proceso. Se trata de una proposicion que
connota otras formas que adquiere el reconocimiento, que va mas alla de la politica adoptada
y que mas bien depende de la accion de los ciudadanos y el Estado claramente, y como se

manifiestan ante tales realidades.

Para Habermas (2009) es indiscutible la afirmacion de Gutmann cuando plantea que el pleno
reconocimiento pablico tiene dos formas de respeto. Por un lado, respeto a la identidad Unica
de cada individuo y por otro, a las actividades, practicas y el modo de ver el mundo como
objetos de una valoracion singular de miembros de grupos en desventaja (en Taylor, 2009,
p. 159). En este &mbito, Habermas no sigue a Taylor, al considerar que la denominacion de
dos versiones del Estado democrético de derecho (el liberalismo 1y el liberalismo 2, como
él los denomina), se trataria de una inadecuada comprension de los principios liberales: “Una
teoria de los derechos correctamente entendida no es, de ninguna manera ciega a las
diferencias culturales” (p. 162). Aun cuando se concuerda con lo recién sefialado por
Habermas, la complejidad de la problemaética demuestra que lo que no se halla es justamente
lo que él plantea, es decir, teorias de derechos correctamente entendidas y, en este sentido,
apelando a los planteamientos de Taylor, Foerster y Gundermann et. al., la comprension del
ejercicio del Estado democratico de derecho en la lucha por el reconocimiento no ha logrado
operativizar las formas complementadas de igualdad y respeto a la diferencia.

Taylor, asumiendo toda esta controversia y complejidad temaética, manifiesta que las
sociedades son cada vez mas multiculturales y mas “porosas”. Aunque esto efectivamente,
parece ser una discusion perturbadora, desde su aproximacién ambos hechos irian unidos. La
porosidad implicaria que las sociedades “estdn mas abiertas a la migracion multinacional y
gue un nimero cada vez mayor de sus miembros lleva la vida de la didspora, cuyo centro esta
en otra parte. La dificultad surge del hecho de que hay una cantidad considerable de personas
que son ciudadanos y que también pertenecen a la cultura que pone en entredicho nuestras
fronteras filosoficas” (2009, p. 103).

Las aproximaciones antropolégicas de Foerster y Gundermann et. al., apelan al cultivo de la

inclusion sensible de las diferentes comunidades de vida en los Estados, mezclandose en
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reflexiones que provienen de la filosofia moderna y los asuntos politicos internacionales. La
gracia estd en que estos autores (antropologos) no dejan de atender los procesos de cambio
cultural que entran en juego en estas interacciones en los niveles social y nacional,

trascendido ambas esferas de la realidad.

C.4. ANTROPOLOGIA CULTURAL Y DERECHOS UNIVERSALES

La antropologia cultural de 1940, manifest6 tempranamente discrepancias a nivel
internacional en la redaccion sobre la prioridad y la relacion de los valores universales y los
particulares, inscritos en la primera Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948
(Buxo, 2009). Melville Herskovits expuso en esta instancia, la disyuntiva de la prescripcion
y en homogenizacién de los derechos universales y su relacion con las diferentes expresiones
culturales de las sociedades. Aun cuando se trata de una discusion de casi un siglo atras (siete
décadas por lo menos), esta sigue teniendo pertinencia y vigencia en estos tiempos porque,
como se ha visto, la filosofia y ahora la antropologia se sitUa, en el corazon de la lucha por

el reconocimiento.

Esta ambiguedad, para Bux6 (2009), aun no subsanada del todo en las politicas nacionales y
en el derecho universal, “Raya la contraccion al poner en un lado la diversidad cultural y en
el otro los derechos, la dignidad y la libertad. Como si el primero hiciera referencia a
particularidades exoticas y estéticas, mientras el segundo fuera el lado moral de la balanza
cuando en realidad toda cultura es un sistema de valores hecho de objetivos, intereses y metas
de finalidad para resolver los conflictos y propiciar la reciprocidad y la cooperacion” (p. 324).
La misma contraposicion aparece al introducir el pluralismo. A la diversidad se la sitda en la
tradicion y al pluralismo en la modernidad sin que quede claro cdmo se combinan y con la
ética universal que supone la declaracion: “Algunas de las discrepancias siguen vigentes
como punto de partida de un debate, en que el apoyo a la diversidad cultural y por lo tanto
una cierta apelacion al relativismo cultural, se restringe ante la posibilidad de que valores
particulares limiten o atenten contra los principios universales. Y, esta contraposicion

involucra a su vez, otros valores y actitudes como los que ponen el comunitarismo y el
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individualismo, oposicion de un largo recorrido desde la emancipacion ilustrada de la
Declaratoria de los Derechos del hombre y del ciudadano -1789- una glorificacion de la
individualidad que contrasta vivamente con el contrato social de Rousseau al quedar el
individuo supeditado a la comunidad de derechos del grupo” (p. 325). Estas imprecisiones se
resuelven en el ejercicio de los Derechos Humanos Universales solo si se considera una
atencion “descriptiva” en vez de una soluciéon “prescriptiva” a los derechos y valores
representados. La redaccion del texto se basa en una declaracion de intenciones hecha por
parte de la comunidad internacional para modelar otras sociedades en la linea de ciertos
estandares preferidos, no situandose ni basandose en testimonios descriptivos de un conjunto
de hechos morales universales, generando con ello: “incompatibilidades por el hecho de
imponer o0 negar sin matices las ideas de los otros, afectar su privacidad, generar frustracion,
en aspectos relativos a las relaciones entre el individuo y el colectivo y al valor de la vida
misma” (2009, p. 326).

A raiz de esta compleja discusion, en 1999, la American Anthropological Asociation declara
el derecho a protestar cada vez que se prive a una cultura en pro de las uniformidades
juridicas- politicas que despliega con cierta naturalidad la tradicion occidental.
Especificamente, al indicar que los derechos humanos no son un concepto estatico, sino que
evolucionan en el marco de los contactos interculturales (Buxd, 2009). La declaracion
mencionada no tiene la intencion de oponerse a priori a la universalidad de los derechos
humanos, sino plantear la necesidad de mantener una cautelosa revisiéon de los principios
politicos que se vayan adoptando para recoger y articular la diversidad de proyectos morales
y politicos presentes en el mundo, entendiendo que los derechos humanos no son o mismo
en las diferentes culturas, y que el significado atribuido a estos dependera de los rasgos que
se vayan eligiendo, para decidir los valores que se consideran son los orientadores de la
conducta social. Lo anterior implica para la autora reconocer la naturaleza polimorfica del
ser humano, que estamos hechos de relaciones morales multiples, que se debe atender con la

sensibilidad necesaria segun sea el contexto social de cada momento.
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d. Reconocimiento transvalorativo

En este apartado se desarrolla la idea del reconocimiento transvalorativo que, como ambito
de las ciencias humanas, parte de la temprana reflexion de la filosofia tradicional para luego
desplegarse en los estudios antropoldgicos del fenémeno de la diversidad cultural. El
principio de alteridad, en su condicion de reflexividad y etnocentrismo, posibilita en la tesis
operacionalizar y comprender el transito del reconocimiento transvalorativo partiendo desde
la necesidad fundante en la vida de los individuos y grupos de la mirada del otro. La virtud
del sentimiento por consideracion esta en el hecho que la vida en sociedad puede ser

mejorada, tal como se ha visto en innumerables ocasiones.

En segundo lugar, se presenta la forma en la cual el reconocimiento es un elemento que
subyace en la etnicidad. En este mecanismo relacional, se pone atencion a la accion del
imaginario étnico y la sensibilidad porque transvalorativamente se generan varios reflejos

como los de un espejo roto en mil pedazos.

D.1 RECONOCIMIENTO, ALTERIDAD Y RECLAMO DE LA MIRADA DEL OTRO

La principal perspectiva adoptada en esta tesis es la antropoldgica en los estudios de la
diversidad cultural y en el transito o el efecto de la alteridad que se produce entre dos 0 mas
heterogeneidades. Entran en juego en este proceso mecanismos de distincion (diferencia o
contraste), adquiriendo variadas formas en los individuos y las sociedades (Todorov, 1990;
Buxd, 1993). El efecto de la alteridad dependera de la construccion relacional que las culturas
implicadas hacen de ella simbolicamente, especialmente la que establece la cultura que

determina en principio los tipos de relaciones que se sostendran en el tiempo.

En la jerga comun, se habla de reconocimiento en tanto examino, miro con detencion, declaro
y me autoreconozco. Pero sobre todo se utiliza este término cuando acepto una cosa (0
realidad) como cierta. El principio de alteridad, en su condicion de reflexividad no

necesariamente implica adoptar sentimientos positivos, de valoracion y aceptacion de las
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partes involucradas en las relaciones establecidas. Esta aproximacion la desarrolla
claramente Levi Strauss en el marco de la leccién inaugural de la Catedra de Antropologia
Social, en el Collége de France, el afio 1960%°, al refutar la utilizacion de la idea de raza
dentro de la concepcion de la evolucion biologica y social. En esta ocasion, sefiala la
importancia de atender la diversidad cultural de las sociedades. Se trata de un fendmeno
existente en el presente y en el pasado, “mucho mas grande y mas rico que todo lo que
estamos destinados a conocer nunca” (Lévi-Strauss, 1995, p. 306). En las sociedades
humanas “operan simultdneamente fuerzas que trabajan en direcciones opuestas. Unas
tienden a mantener, e inclusive a acentuar, particularismos; otras acttan en el sentido de la
convergencia y de la afinidad” (Idem, p. 307). El valor que atribuye Lévi-Strauss en esta
declaracion esta en que aporta una respuesta operativa a la descomposicion o comprension
de la pluralidad de las culturas, en la medida que “llamamos cultura a todo conjunto
etnografico que, desde el punto de vista de la investigacion, presenta, respecto a otras,

diferencias significativas” (Bonté e lzard, 2008, p. 202).

Lévi-Strauss (1995) explica que las personas, como las culturas, operamos bajo el mismo
mecanismo relacional vinculandonos desde las diferencias y las similitudes, forma a través
de la cual una persona (o cultura) se atribuye una determinada importancia, incidiendo en la
manera de comportarse y de convivir con los otros. El etnocentrismo, en esta dinamica, es
“un fenomeno natural, resultante de las relaciones directas e indirectas de las sociedades”
(1995, p. 308). Es una actitud antigua, manifiesta, que se sienta sobre fundamentos
psicologicos sélidos y emerge cada vez que estamos frente a situaciones inesperadas. Es un
sentimiento que consiste en “repudiar pura y simplemente las formas culturales, morales,
religiosas, sociales, estéticas, que estdn mas alejadas de aquellas con las que nos
identificamos” (fdem.). Cabe la pregunta, entonces, de ¢por qué nos cuesta admitir la
diversidad humana como parte de la naturaleza humana? En general, la tendencia es
constituir mundos que terminan en las fronteras de mi sociedad concreta o de mi propio grupo
humano. Las proposiciones de Levi-Strauss expresadas a mitad del siglo XX, después del

término de la Segunda Guerra Mundial, tienen una fuerte vigencia e importancia en la

10 Catedra conocida como “La question raciale devant la science moderne” realizada para UNESCO
en Paris, aflo 1952 (Levi-Strauss, 1995).
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aplicacion de los sustentos antropologicos contemporaneos sobre el reconocimiento de la
diversidad cultural. Alteridad y etnocentrismo, serian claves que aporta la antropologia para
la comprension de los efectos que adquiere el reconocimiento o la falta de este, expuesto

antes desde la perspectiva politica del reconocimiento.

Otra aproximacion complementaria a lo desarrollado por Lévi-Strauss la elabora Todorov
(2008), aporta con sus proposiciones algunas claves sobre la importancia del reconocimiento
social en los estudios. Para este autor, el reconocimiento es en las sociedades una necesidad
fundante para la vida de los individuos y los grupos. No hay existencia humana sin la mirada
que nos dirigimos unos a otros. Aquel doble obligado esta presente en todas las acciones
humanas. Por tanto, la existencia humana requiere de la consideracion del otro. El
sentimiento de consideracion es uno de los tres modos que conducen la pasion humana (segun
sea el objeto al cual se aplica). Es un sentimiento que gatilla en los seres humanos: la urgencia
de atraer la mirada de los otros. Cuando esto ocurre, el “otro” ocupa una posicion de
contigliidad y complementariedad, menester para su complétude.

La necesidad de la mirada del otro es uno de los motivos mas poderosos de la accion humana.
Nos diferencia de los animales en el momento que los nifios después de nacer y alimentarse,
buscan de la madre o de su principal cuidador/a la mirada, la aprobacion, la atencion, la
consideracion, la confirmacion de su existencia. De no alcanzarlo, el reclamo de
reconocimiento se convierte en una lucha o una revuelta, un combate o batalla por la vida y
el poder que incluso puede llegar hasta la muerte con tal de lograr la simetria relacional. Ya
se han sefialado anteriormente los efectos nocivos de la accion negadora del reconocimiento,
que es destructiva y asfixiante. La peor humillacion posible, casi como un castigo diabdlico,

es pasar desapercibidos. Por lo cual, hacerse reconocer también es imponerse.

Para Todorov (2008), las dos formas de reconocimiento a las que se aspira en proporciones
diversas son el reconocimiento por conformidad (querer ser percibido como un semejante) y
el reconocimiento por distincion (o como diferente de los demas). Las vias que nos permiten
acceder al reconocimiento, varian segun sean las culturas, los grupos y los individuos. Una

vez alcanzado el reconocimiento, éste exige que se reinicie cotidianamente porque el
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sentimiento de incompletude, no solo es constitutivo en los seres humanos, sino también

incurable.

El reconocimiento es un ritual complejo que todos dominamos, pero sobre el que poco
reflexionamos. Cuando se vuelve consciente, ya no es igual a antes. Los roles y turnos de
cada quien son reivindicados Yy reiniciados en cada instante, como una forma de probar la
existencia de las personas en el tiempo. Cada persona, en su multiplicidad interna, tiene
activas varias instancias, lo que la lleva a ser cambiante (en su diacronia) y multiple (en la
sincronia), en una infinita complejidad de interaccion humana. En la misma linea a como lo
expuso Lévi-Strauss, para Todorov (1988) las sociedades humanas desde que existen
mantienen entre si relaciones mutuas, de modo tal que no se puede concebir una cultura sin
las relaciones con las demas, siendo lo intercultural constitutivo de la evolucidn de la especie
(1988, p. 22).

D.2. EL PROCESO TRANSVALORATIVO: MECANISMO DE RELACIONES EN EL
IMAGINARIO ETNICO

Otro nivel en la comprension del reconocimiento lo expone Bux6 (1993) al comentar que no
es una novedad sefialar que la experiencia cultural que subyace en la etnicidad nace del
reconocimiento y la construccién de la distintividad en las fronteras culturales, y que la
alteridad seria las formas que adquiere el contacto establecido con los otros. Lo importante
para Buxo es que, en esta construccion cultural, el imaginario étnico es el que interpreta y
actualiza las realidades sobre la base de “imagenes, palabras y cosas experimentadas en la
vida y la imaginacion” (p. 247). La gracia en este proceso es el dinamismo y la capacidad
transformadora que adoptan las sociedades, en la medida, que lo que aparece en el
imaginario, seria algo asi como un “pool” o “memoria cultural” que presenta multiples
combinaciones ideativas, y que transitan indistintamente entre lo real y lo irreal, con

imagenes, palabras o cosas (Buxd, 1993).
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En el imaginario étnico, para Buxo6 (1996), la sensibilidad es el mecanismo sensorial propio
de la naturaleza y fundamental en la configuracion de las relaciones humanas. La sensibilidad
facilita el desarrollo del discurso antropoldgico al gatillar las capacidades “reflexivas,
dialdgicas y transvalorativas” que posibilitan ver las cosas de muchas maneras, incidiendo
en que el resultado de una alteridad sea multiple, y en el hecho de poder verse una vez que
se ha puesto la mirada en el otro. Este proceso cognitivo sensorial construye metaforas o
figuras que facilitan el proceso creativo, adquiriendo caracteristicas sincréticas, que deriva
en muchos resultados, pero nunca en una disminucion cultural. La sensibilidad es “una
combinacion cognitiva de estados internos o intimos donde ver, oir, imaginar, pensar, sentir
y querer se unen para censar cosas o ideas, pero, ademas, también para matizar los contrastes
y abrirse a las indeterminaciones y las paradojas” (p. 236). En esta combinacion, “la reflexion
nos sensibiliza en la apreciacién de que se pueden ver las cosas de muchas maneras y que
esto no es un error ni de observacion, ni metodoldgico, sino que es una leccion sobre
fragmentariedad, la versatilidad y el cardcter paradoéjico de la naturaleza humana”. Este
proceso autoreflexivo, quiérase o no, opera con las presunciones de unos y otros “formando

ambas una mediacion intercultural y una experiencia interpersonal muy compleja” (Idem).

Segun Buxo (basandose en Bakhtin, 1996), lo dialdgico en esta relacion, seria “...el modelo
mas apropiado de conversacion con la alteridad, cuyo fin no es la unanimidad o la verdad,
sino hacer crecer la conciencia. (...) La fusion de horizontes a través del cual se descubre el
producto cultural de la otredad o extranjero, al tomar forma de conversacion, los discursos
se desarrollan dialécticamente guiados por su légica y no por la imposicion de sus
interlocutores” (p. 236). Ciertamente para la autora la imposicion y el contacto intercultural
son lo que aviva y redefine las respuestas identitarias que se manifiestan de forma diversa y
paraddjica, produciendo fendmenos de supresion aparente, subversion de &rdenes,

sincretismos y reinvencion de las expresiones culturales.

En situaciones de contacto intercultural, como en el caso del pueblo mapuche, la dialéctica

del reconocimiento y la creatividad sincrétical! se centraria en aquellos nicleos culturales

11 Para Buxo6 la creatividad sincrética, nos indica que las imagenes sensoriales se mantienen como
realidad percibida a pesar de la imposicién o adopcion en la practica de otras expresiones culturales
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gue mas interesan y preocupan donde también se ejerce una mayor presion, como podria ser
la reivindicacion por la tierra y el territorio. Para Buxd, es importante lograr entender esto
porque es lo que nos permite “desdramatizar y salir de las peliculas de los buenos y los malos,
en cuanto a la libertad tactica de unos y la resistencia estratégica de otros” (Idem), sin negar
las condiciones de lucha y muerte adscritas a toda actividad de conquista y colonizacion.
Igualmente, ambos grupos se encontrarian en condiciones de extraer fuerzas y soluciones
culturales mediante la improvisacion y la invencion (idem, p. 251). EI mecanismo metaforico
puede alterar el orden previo y reavivar las diferencias y similitudes, “retrotrayéndose a
practicas previas y en otros cruzandolas en otras muchas combinaciones. En cualquier caso,
nunca se trata de una disminucion cultural, sino de un refinamiento sensorial y de la

complejizacién de las categorias semanticas” (p. 259).

Toda relacion que se sostenga con los otros, sea de cercania o de aversion, involucra un
esfuerzo consciente, producto del proceso de transvaloracion, que no implica necesariamente
la renuncia de las particularidades de la cultura. Se trata de un mecanismo de relaciones en
el que cada cultura toma lo que quiere de la otra, se lo apropia, rechaza y se reconstruye a la
vez. Este proceso podria considerarse una de las mas importantes caracteristicas del
fendmeno cultural que desarrolla Todorov (1988), el recorrido de la transvaloracién, es decir,
el hecho de volver la mirada sobre si mismo luego del contacto con el otro (p. 23). Todorov
aca sefiala que las formas que adoptan los encuentros, la interaccién y la combinacion de
sociedades concretas, tienden a ser provechosas cuando los integrantes de una sociedad
obtienen conocimientos del pasado, de su cultura y de otras culturas, a sabiendas que las
culturas estan integradas por todo tipo de grupos (plurales), con vias de comunicacion
isomorfas, en una incesante traduccion de si mismos, transcodificAndose, sin que
necesariamente esa traduccion, concluya en imagenes o palabras concretas, a través de la
transvaloracion, segiin Buxo, al igual que un espejo roto en mil pedazos, nos vemos reflejados
de muchas maneras segun cdmo se negocien los significados y se orienten los intereses de

las partes involucradas (1993, p. 260).

de forma que esta experiencia acumulada pueda actuar tanto en la direccién de apoyar y transformar
como de subvertir y reafirmar el orden de los significados propios y externos (1996, p. 255).
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Para Todorov (1990), el progreso cultural en el ejercicio de la transvaloracion se habla
cuando “el conocimiento del otro sirve al aniquilamiento de si mismo: aqui, dar es tomar”
(p. 16). Basandose en Goethe, este autor desarrolla un paralelismo entre la literatura universal
y los temas culturales, destacando lo maximo comun que se da en la universalidad de las
culturas. A partir de estos principios, indica que la politica intercultural debiera consistir
sobre todo en la importacion més que en la exportacién del conocimiento y los valores
culturales de los “otros”. Todorov no rechaza el fendmeno universal de la existencia humana,
ni la diversidad cultural, sino que se refiere al cruce cultural como un cruce permanente, de
contacto e intercambio de las sociedades. Entre lo universal y lo particular, las sociedades
humanas adquieren diferentes formas que pueden oscilar perfectamente desde lo més
universal (méximo producto comun) a lo mas particular, pero nunca llega a ser tan particular
como para Vivir en una situacion de completo aislamiento. Sin embargo, cree que la falta de
curiosidad por los otros no es un signo de fuerza sino de debilidad. En cambio, la
transvaloracion es en si misma un valor, lo que no quiere decir como hemos visto, que todos
los contactos e interacciones con representantes de otras culturas resulten hechos positivos.
Y esto es central frente a lo que persigue esta investigacion, porque determinados contactos,
aunque no todos, tienen efectos positivos (Todorov, 1988, pp. 27-28). La gracia del
cruzamiento cultural se encuentra en permitir que la mirada critica se vuelva sobre uno
mismo, en la medida que el conocimiento de los demas, sea un movimiento constante de ida

y vuelta.

Por tanto, la interaccion en el contacto cultural es un valor que presenta innumerables
variedades y puede clasificarse de muchas maneras. Se pueden distinguir las interacciones
con mucho o poco efecto. Lo fundamental en este recorrido es que no se regresara al mismo
punto de partida. Para Salas (2014), la interaccién en el contacto cultural es lo que nos permite
ser lo que somos como seres humanos, salir del predominio de la racionalidad instrumental
que nos reduce a cosas, a objetos medibles y de calculo (p. 63). El dialogo en cuestion es un
ejercicio que se da en contextos interétnicos, de historias asimétricas, donde los resultados
de estos ejercicios son los reconocimientos multiples, cuestién que perdemos bastante de
vista por ser un proceso complejo, diverso y de resistencias. La importancia de lo revisado y

de lo cual se suscribe y motiva al desarrollo de esta investigacion, es que “las reglas de la
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vida en sociedad pueden ser mejoradas. Esto se ha visto en innumerables ocasiones”
(Todorov, 2008, p. 138).

e. Reconocimiento social como alteridad transvalorativa

El reconocimiento es de naturaleza sociocultural, afecta indistintamente la vida de las
personas y grupos sociales. Sabemos que el reconocimiento es un concepto polisémico pero
que, desde un enfoque antropoldgico, puede comprenderse y operativizarse para ser
analizado desde la nocion de alteridad y transvaloracion. Es un proceso donde operan fuerzas
contrarias, unas que tienden hacia la convergencia y otras hacia la acentuacion de los
particularismos, presentdndose tras de si un abanico sensible de experiencias del imaginario

étnico, con reflejos o cuadros sociales productos de este movimiento dialéctico y dialdgico.

Se ha planteado que las investigaciones en general se han orientado a las implicancias de la
lucha por el reconocimiento, en el que los “otros” exigen el reconocimiento de la identidad
étnica determinada por las experiencias colectivas de las integridades vulneradas, propio de
los estudios de reconocimiento politico de la diversidad cultural. En menor medida, la
aproximacion se ha realizado desde perspectiva del reconocimiento social. Se ha generado
un vacio que no logra dar cuenta de los vaivenes que alcanza esta problematica en realidades
concretas y en el curso del tiempo. Por lo mismo, antes de presentar las descripciones
detalladas de cada uno de los escenarios abordados en esta investigacion, se revisara la
situacion latinoamericana del reconocimiento indigena, para desde ahi conocer el proceso

historico del reconocimiento mapuche en Chile.

Se ha observado cémo opera la figura del Estado, influenciando y condicionando por una
jurisdiccion legalista, asi como por determinados modos de ser de la sociedad nacional. Se
atribuye al Estado un rol de constructor de verdades sociales y culturales, por medio de la
omision y la aceptacion juridica de las personas, los grupos sociales y sus territorios, de lo
cual ha derivado la negacién y, como consecuencia la conflictividad interétnica. En Chile,
los estudios en general cuestionan el impacto real de las reformas juridicas, la aplicacion

(accidén) de los derechos colectivos y la satisfaccion de las reivindicaciones vitales de los
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pueblos indigenas, constituyéndose lo anterior en factores clave en la disminucién de la
discriminacion y el racismo estructural que en estos momentos media las relaciones

asimétricas y la posibilidad de un reconocimiento reciproco.

El reconocimiento en este estudio se presenta conceptualmente como una fusion de
pensamientos de corte europeo Yy latinoamericano que se entrecruzan en contextos de critica
social. Es una referencia a las injusticias sociales latinoamericanas observadas en sus
procesos dialdgicos y dialécticos (Buxd, 1996; Taylor, 2009), sensoriales y transculturales
(Todorov, 1988, 1990; Bux0, 1993; Levi-Strauss, 1995). En estas dindmicas, los grupos y las
identidades étnicas e indigenas (Barth, 1976; Delgado, 1998; Rodrigo, 2005) se valorizan de
diferentes formas (Bengoa, 2000b, 2006; Vergara, 2005; Taylor, 2009) por parte de los
miembros de la sociedad, comenzando a distinguir, por efecto de la transvaloracion, “la

existencia de cuantos valores no le son propios” (Todorov, 1988, p.17).

Desde lo anterior, el prisma de esta investigacién busco dar un paso mas alla en los debates
hasta entonces planteados sobre el reconocimiento social, para mirar casos que en Chile
resultan paradigmaticos por ser contextos distintos y distantes unos de otros: un municipio
que recupera su identidad étnica lo que repercute en la vida de todos los habitantes de su
territorio, una institucion publica que buscé implementar la salud intercultural en el marco
de la legalidad institucional y, finalmente, una empresa forestal signada como responsable

de los perjuicios territoriales y poco proclive a la comprension real de la otredad.
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2.2. RECONOCIMIENTO EN LATINOAMERICA

En este apartado se presenta en extenso la situacion del reconocimiento de los pueblos
indigenas en los latinoamericanos®?, donde los indigenas serian el 10% del total de la
poblacion, con alrededor de 50 millones de personas (Barié, 2003, p. 24). Esta seccion se
elaboré con la finalidad de identificar y analizar las claves del reconocimiento
latinoamericano, las referencias historicas y las tendencias globales, para comentar y discutir
las transformaciones que los Estados han hecho en materia de reconocimiento politico de la

diversidad étnica cultural y en el otorgamiento de derechos colectivos.

La resefia histdrica trata sobre la relacion politica sostenida con los indigenas en el periodo
colonial y como ésta continua con los Estados independientes. Luego, se presentan las
dinamicas del reconocimiento politico en la regién y como se enfrentan los procesos de
maduracion de la conciencia indigena como sujeto de derecho para, finalmente, adentrarse
en las criticas sobre la expresion juridica en los instrumentos construidos por los Estados. La
aproximacion de este apartado busca ser un complemento a las referencias teoricas antes

presentadas y un aporte en el analisis conceptual de los casos de este estudio.

a. Resefia histdrica de la situacion indigena

Barié (2003), en su trabajo Pueblos Indigenas y Derechos Constitucionales en América
Latina, examina los alcances y los limites que adquiere el derecho indigena, que comprende
tres dimensiones de la legalidad del derecho; el consuetudinario, el estatal y el internacional.
El primero se refiere a las reglas que aplican los indigenas en sus comunidades, donde la
oralidad se transformo en el unico instrumento de reproduccion de la vida juridica indigena,

aquel que el régimen espafol desechd al prescribir la coexistencia de textos legales de

12 Se habla de paises latinoamericanos para hacer referencia a aquellas naciones que provienen del
latin, espanol y portugués, siendo en América 21 paises. Por otro lado, se entiende que América Latina
corresponderia a un conjunto de paises del continente americano de habla de lenguas romances,
espanol, portugués y francés. Esta definiciéon incluye a Hispanoamérica, aquellos paises de habla
espafiola, portuguesa y francesa.

74



M. Mella A., 2020

procedencia de otras culturas, predominando en el constitucionalismo latinoamericano, una
concepcion despreciativa de la administracion indigena de la justicia. La segunda dimensién
hace referencia a las politicas estatales sobre la poblacién indigena, expresadas en leyes
fundamentales, secundarias y en las constituciones de cada Estado. Y, por ultimo, esta la

legalidad regional e internacional (idem, p. 67).

Con la Conquista de América se configura en Occidente la idea de “raza” que justifico la
dominacidn étnica europea sobre la poblacion indigena americana, estructurandose nuevas
nociones sobre las realidades sociales del territorio (Padilla, 2011). Una de las mas
determinantes fue la figura del “indio” americano, que se ubicaria en una escala subhumana
de inferioridad mental y cultural. Apoyandose en las teorias de la modernidad, el positivismo
cientificista y el “darwinismo social”, se sentaron las bases ideoldgicas de la legitimacion de
la superioridad de los valores europeos en las Republicas oligarquicas latinoamericanas
(Gonzélez y Roitman, 1996, p. 14).

Los pueblos indigenas latinoamericanos vivieron desde la época de la Conquista procesos
bastante similares. En estos, “la administracion colonial sentd las bases para el desarrollo y
consolidacién del caciquismo y del paternalismo; formas de control politico, social y cultural,
entre las que oscil6 el control y el poder ejercido por la sociedad blanca mestiza sobre pueblos
y comunidades indigenas” (Gonzalez y Roitman, 1996, p. 13), generando una “dominacioén
étnico-cultural” que se traspas0 al establecimiento de los Estados nacion modernos de matriz
occidental. Para Gonzalez y Roitman, “las luchas de los pueblos indios fueron (...) una
estrategia de defensa por mantenerse y lograr sobrevivir en un mundo hostil, que cercenaba
su capacidad de construir un futuro sobre el cual no tenian control en su direccionalidad
politica. (...) Los nuevos Estados-nacion hicieron un Ilamado a las libertades individuales

basadas en el reconocimiento juridico de acceso a la propiedad privada” (Idem).
La “omision” del otro en las estrategias de dominacion tuvo como objeto la desaparicion del

“indio”. El asunto de las otredades no es algo que existe de manera natural en los imaginarios,

sino que estd mas bien sujeto a los aprendizajes de cada cual, siendo especificamente “una
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leccion que al menos algunos legisladores latinoamericanos han empezado a tomar en

consideracion” (Barié, 2003, p. 16).

Para Diaz Polanco (2004), los Estados nacién han asumido posturas ambiguas con la
poblacién indigena. Recién en la segunda mitad del siglo XX, las tradiciones politicas
tedricas se extendieron al debate nacional de los paises latinoamericanos sobre la situacion
indigena. Anteriormente a esto, predominaron las ideas dicotomicas sobre “razon y cultura”,
“pensamiento y tradiciéon”, “unidad nacional y pluralidad” y ‘“universalismo 'y
particularismo”, dicotomias aun presentes en los imaginarios socioculturales

latinoamericanos.

Para Roitman, la relacién que han adquirido los Estados nacion con la poblacion indigena
fue principalmente de exclusion, consolidando una forma de dominacién, de hegemonia
étnica y de clase, sustentada justamente en el etnocentrismo europeo y en lo que se conoce
como “el mito de la superioridad racial del darwinismo social”*® (en Gonzalez y Roitman,
1996, p. 37). “El ejercicio de poder reservar el «derecho de admisién» a los miembros de la
etnia hegemonica; siendo sus valores, simbologia, lenguaje y comportamiento social lo que
determina la pertenencia politica al Estado” (idem, p. 45). La exclusion temprana de los
indigenas en la construccion de los proyectos nacionales de los Estados de Latinoamérica fue

la forma predominante de los idearios nacionales. Lo mismo sucedié en el caso chileno.

Segun Padilla, la situacion indigena empeord con las independencias latinoamericanas. Este
aspecto ha sido constantemente sefialado por las organizaciones mapuche en Chile, al
interpelar a los gobiernos conocer la historia de su pais, cuando Espafia y luego los primeros
gobiernos republicanos manifestaron cierto nivel de reconocimiento de su nacién
independiente, que luego se perdié con la invasion territorial. Para Bonfil (1988), “parece
indudable desde la perspectiva historica, la presencia de un conflicto, que se origina en la

13 Para Roitman la “Politica del Darwinismo Social” es una referencia a la orientaciéon estatal
sistematica que tiene por finalidad “consolidar la propiedad privada liberalizando el acceso a la
posesion de tierras; consolidar el poder de hacendados, gamonales y latifundistas como parte de una
auténtica oligarquia terrateniente de caricter nacional con control del Estado; y desarticular y
eliminar la identidad étnica de los pueblos indios a través de la expropiacion de sus territorios
comunales” (p. 47).
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decision de la sociedad dominante «mexicanizar» los elementos culturales de los pueblos
indios (esto es, asumirlos como patrimonio comun de —en teoria- todos los mexicanos) y la
resistencia permanente de los grupos de perder el control sobre su cultura autbnoma” (p. 44).
Las Republicas, en general, se convirtieron en escenarios de menoscabo para los indigenas.
Las politicas de mestizaje se caracterizaron por motivar la supresion de los indigenas y la

importacion de europeos a América.

Para Barié (2003), el republicanismo latinoamericano tiene un caracter irreal y excluyente.
En este sentido, citando a Romano, plantea que el Estado nacion de corte europeo se sustento
en supuestos basicos como la unidad, el proyecto nacional, las fronteras naturales, el idioma
y las religiones homogéneas, la tolerancia y democracia, en una realidad americana del siglo
XIX (pp. 19-22). De forma tal que, actualmente, los derechos indigenas inscritos en las
constituciones latinoamericanas siguen sosteniéndose en la misma concepcion, poco han
cambiado en el tiempo. Sin embargo, en el siglo XX, los pueblos indigenas comienzan a
reclamar transformaciones a los Estados con fuerzas politicas y sociales emergentes y nuevos
proyectos democréticos de sociedad, en un “esfuerzo colectivo de interpretacion, que busca

problematizar la realidad y no dar recetas o soluciones faciles” (Idem).

Barié, tras la revision comparada del derecho indigena latinoamericano, encuentra
legislaciones que primero parten de una evaluacion negativa de las minorias nacionales,
cuando muchas de las constituciones de la primera época “declararon abiertamente la
disolucion de las comunidades indigenas como finalidad altima de la accion politica” (2003,
p. 16). Advierte que la expropiacion del “otro” por esta via es un discurso peligroso que en
un primer momento aparece incluso como una intencién de reconocimiento. Para el autor,
las politicas indigenistas de principios de siglo XX se planteaban desde una accién
gubernamental, proteccionista y con restriccion de los derechos civiles de las comunidades

étnicas bajo el pretexto de asistencia y apoyo.
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Un hito significativo en el reconocimiento indigena latinoamericano fue la realizacion del
primer “Congreso Indigenista Interamericano®”, celebrado en la ciudad de Patzcuaro en
Michoacan (Sanchez, en Gonzéalez y Roitman 1996; Bengoa, 2000%; Barié, 2003). En este
congreso se crean las bases de las primeras politicas indigenas modernas. Como primera
medida, en 1941 se instala formal y oficialmente el “Instituto Indigenista Interamericano”,
siendo una institucion que tuvo por funcidn propagar por toda la regién recomendaciones
sobre los pueblos indigenas (S&nchez, en Gonzalez y Roitman 1996). Siguiendo esa
orientacion, en Chile se crea el afio 1952 el Departamento de Asuntos Indigenas (Bengoa,
2000a).

Para Bengoa (2000a), el indigenismo es el movimiento nacionalista y progresista de caracter
cultural y politico mas importante que ha habido en el continente durante el siglo XX.
Combina el caracter social con una afirmacion cultural latinoamericana. Los elementos de
este indigenismo son: renuencia de la opresién del indio, busqueda de la superacién de la
situacion indigena por el camino de la integracion al conjunto de la sociedad y manifestacion
como consecuencia de lo anterior. Es una ideologia de no indigenas donde uno de sus
exponentes méas destacados fue Aguirre Beltran. Para integrar al “indio” a la sociedad, se
empleaba la educacion como principal instrumento. En este proceso, los indigenistas eran los
educadores de los indigenas y se pensaba que a través de este medio estos se integrarian a la
sociedad nacional, a lo global. Segin Roitman (1996), las primeras politicas indigenistas se
alzaron como “simbolos de la identidad nacional”, donde al indigena se le trata de convertir
en un ciudadano miembro de la nacién, favorece su incorporacion a la sociedad nacional.
Sanchez plantea al respecto que, en general, los gobiernos latinoamericanos han mantenido
esta forma de politica indigenista de corte integracionista, aunque en algunos casos el
discurso oficial reconozca la diversidad sociocultural de la naciéon (en Gonzélez y Roitman,
1996).

En la década de 1960 y en el contexto de las reformas agrarias®®, las politicas indigenistas

son criticadas, cuando la poblacion indigena se hacia parte de las reivindicaciones

14 Cletus Barié, sefiala que en la actualidad el término “indigenista” posee connotaciones negativas al
estar asociado a la accion paternalista de las primeras politicas estatales.
15 Reformas estructurales que decaen en la década de 1970.
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campesinas (Bengoa, 2000). Justamente, sefiala Sanchez (1996), es alrededor de esta década
que los 6rganos de Naciones Unidas comienzan a estudiar la problematica indigena, dando
orientaciones a los paises miembros sobre esos asuntos, lo que coincide con nuevos
movimientos indigenas que inician demandas y reivindicaciones de derechos de diverso
orden. Estas acciones emprendidas tuvieron mayor incidencia en los afios 1980, periodo en
el cual el movimiento indigena comienza a repercutir al interior de los paises, como también

més ampliamente en el derecho internacional.

En los afios 1970 y 1980, se desarrollan nuevas politicas indigenas, denominadas
“postindigenistas”. Este periodo estuvo acompafiado de un nuevo ciclo de reivindicaciones
y lideres, enmarcados en un contexto de opresion y acoso a las comunidades, producto de los
primeros efectos de la modernizacion que comienza a ser compulsiva en los diferentes
territorios indigenas. Especificamente, en la década de1970 se congregaron al mismo tiempo
dirigentes indigenas, activistas, religiosos y antrop6logos en una reunion convocada en
Barbados por el Consejo Mundial de Iglesias. Desde entonces, surge con fuerza la idea de un
nuevo protagonismo indigena, esta vez no paternalista, situado en el enfoque de la autonomia

y la autogestion, para pensar su propio desarrollo (Bengoa, 2000).

En 1977 se realiza la segunda reunion de Barbados. Si en el primer encuentro se habia
acordado la liberacion verdadera y autonoma de los indigenas, en esta ocasion, los
representantes indigenas se preocuparon de visibilizar la forma de ejercitar la dominacion
por parte de los Estados, y en discutir acerca de como se debiera aunar la lucha indigena
latinoamericana (Mella, 2001). En este contexto, las principales preocupaciones indigenas
eran la defensa de los derechos e intereses de los grupos étnicos, el reconocimiento del
caracter global de los problemas que enfrentan, asi como la necesidad de realizar alianzas

con otros sectores no indigenas (Bonfil, 1979).
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Delegates at the plenary session during the Geneva Conference raise fists clenched
in unity. From left to right: Chief Oren Lyons, Iroquois Confederacy; Juan Aguilar,
Peru: Antonio Millape, Mapuche Confederation, C hile; Clyde Bellecourt,
Anishinabe-Ojibwe; Marie Sanchez, Cheyenne; Rose Charlie, Indian Homemakers
Association of Canada. Seated in front: Phillip Deere, Muskogee; and David
Spotted Horse, Lakota. Standing with raised fists: Bill Wapepah. Kickapoo; and
Greg Zephier. Thanktowan Nakota (Yankton Sioux).

Fotografia 1- Antonio Millape Caniuqueo. Reunién 1977 Ginebra, Suiza. Gentileza de Pedro Cayuqueo.

Desde el escenario internacional, Naciones Unidas reacciona ante las manifestaciones
indigenas. La legislacion internacional comienza a volverse acorde a los derechos
demandados, pero desde la base de Derechos Humanos Universales. El anhelo indigena se
enfocaba en alcanzar una ciudadania moderna, donde los individuos gozaran de los derechos
civiles, politicos, econémicos y sociales, pero también de los derechos colectivos, sobre la
base del grupo de pertenencia (identidad) y el territorio, aspecto que se tratd latamente desde

la teoria politica del reconocimiento de la diversidad cultural.

En las Gltimas décadas del s. XX, los movimientos indigenas se desarrollaron en un escenario
mundial dominado por los procesos de globalizacién y modernizacion econémica, poniendo
en jaque el dominio y la independencia estatal en la regulacion de sus paises. Es un periodo
marcado por el fin de la Guerra Fria, la busqueda de nuevos modelos de desarrollo, la
transicion de regimenes autocraticos a democracias y la instauracion de modelos econdmicos
abiertos al neoliberalismo. Es un periodo en que el Estado nacién vive su particular crisis:
“es presionado desde «arriba» por los érganos internacionales; por «los lados», por los

organos de inversion (Banco Mundial, BID) y los inversionistas privados; pero también
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desde «abajo» por las identidades culturales y/o minorias nacionales. El Estado nacion pierde
su condicion de referente en ese sentido, y surge la necesidad de una diferenciacion mayor,
la reivindicacion de la identidad propia y el multiculturalismo; todos factores que se han
enfrentado y debatido para configurar un nuevo escenario regional” (Gobierno de Chile,
2003).

Bengoa (2000b) denomina a este periodo la “Emergencia Indigena en América Latina”,
dando cuenta con ello de una serie de hechos que permiten mirar los sucesos nacionales en
Latinoamérica situando a los indigenas como sujetos sociales que reclaman, a los Estados y
sus sociedades, construir nuevas realidades para sus paises. En este sentido, la “emergencia”
se relaciona a la “reinvencion” de la cuestion indigena por parte de sus propios dirigentes que
tiene expresion en los afios ochenta y noventa del siglo XX, cuando se inicia en América
Latina una “ola de reconocimientos indigenas” a nivel legislativo. Este proceso fue
acompafiado de movilizaciones que fueron cambiado la imagen de los pueblos indigenas
latinoamericanos, quienes se autodefinen como grupos politicos minoritarios del lugar, que

han reiniciado procesos de revitalizacion de sus identidades étnicas.

Para Barié, los movimientos indigenas de las Gltimas décadas presentan un gran peso politico
en paises como Ecuador, Colombia, México y Brasil, contradiciendo la tesis de una supuesta
disolucién del conflicto étnico y de un proceso de mestizaje inevitable. Por el contrario, este
autor lo concibe como “un movimiento que se ha vuelto impugnador del contrato social que
niegan los derechos socioeconomicos, culturales y politicos” (2003, pp. 24-26). Para
Cayuqueo, en este periodo los indigenas “se atrevieron a decir basta. «No nos den una mano,
saquennos las manos de encima» fue la consigna que recorrié el continente tras el Quinto
Centenario. Pas6 en Ecuador en los noventa con el ascenso politico de la CONAIE y esta
pasando actualmente en la Bolivia de Evo Morales, donde los «indios» tuvieron la osadia de

dar completamente vuelta la tortilla. Esta pasando, alli, al ladito” (2014, p. 68).

En 1990, diversas organizaciones indigenas del continente organizaron en Quito el Encuentro
Continental denominado “500 afios de resistencia india” con representantes de 120 naciones

indigenas y organizaciones internacionales. En esta oportunidad declararon que “no son
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suficientes las politicas parciales de tipo integracionista, etnodesarrollista y otras practicas
aplicadas por los entes gubernamentales. Por esa via no se resolveran nuestros problemas. Es
necesaria una transformacion integral y a fondo del Estado y la sociedad nacional, es decir,
la creacion de una nueva nacion” (en linea: Cumbre Intercontinental Indigena). En el mismo
periodo, se conformaron en el continente movilizaciones y declaraciones a raiz de la
conmemoracion de los 500 anos de “descubrimiento-conquista-invasion” de América, asi

como por los efectos simbdlicos que tuvo la visita de los Reyes de Espafia.

Para Sanchez, se trata de una etapa en que las organizaciones indigenas apelan claramente al
“régimen de autonomia, que involucra reformas sustanciales en la estructura del estado y de
la sociedad nacional” (en Gonzalez y Roitman, 1996, p. 106). Diaz Polanco, por su parte,
habla del “fantasma de la autonomia” donde la “demanda madre” recorre Indoamérica con
una bandera de lucha desde fines de los afios ochenta, para alcanzar Estados multiétnicos con

reconocimiento de la autonomia de los pueblos indigenas'® (idem, p. 140).

En el marco de todos estos sucesos, en 1993 se produce la Il Declaracion de Barbados®’
donde se exhorta “...a los poderes legislativo, judicial y a los partidos politicos, a fin de que
sus leyes, resoluciones y actividades se enmarquen dentro del respeto al pluralismo étnico y
los derechos imprescriptibles a la vida, a la tierra, a la libertad y a la democracia” (Barié,

2003, p. 27).

Uno de los hitos mas significativos de esta nueva eépoca, y que ha inspirado muchas otras
movilizaciones, fue el levantamiento indigena del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN) de 1994, convirtiéndose en un referente de lucha “por el respeto y reconocimientos
de sus derechos humanos histéricamente conculcados...” (Gobierno de Chile, 2003).

También lo han sido los movimientos indigenas de Ecuador y Bolivia como casos

16 La autonomia “implica el derecho que tenemos los pueblos indios al control de nuestros respectivos
territorios, incluyendo el control y manejo de todos los recursos naturales del suelo, el subsuelo y el
espacio aéreo”; “la defensa y conservaciéon de la naturaleza [...] el equilibrio del ecosistema y la
conservaciéon de la vida”, y ademaés la constitucion democratica de “nuestros propios gobiernos
(autogobiernos). Primer Encuentro Intercontinental de Pueblos Indios, Declaracién de Quito”, en
Servicio Mensual de Informaciéon y Documentaciéon, separata nim.130 ALAI, Quito agosto de
1990.140-141

17 Después de la declaracion de Quito de 1990
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paradigmaticos de la transformacion del Estado nacion a plurinacional y el otorgamiento de

derechos colectivos. Estos aspectos se revisaran a continuacion.

b. Dindmica del reconocimiento en Latinoamérica

En el siglo XXI es posible observar que la mayor parte de los paises latinoamericanos han
avanzado en reconocimientos de caracter legislativo de los pueblos indigenas. La mayoria ha
modificado sus constituciones y reconocido convenios con caracter regional e internacional.
Sobre esta materia los casos que aqui se presentan corresponden a una mirada general del
proceso latinoamericano. Un estudio de mayor profundidad debiera situarse en fuentes de
informacién referidas a los procesos vividos en cada uno de estos paises, como el citado

trabajo de Cletus Barie.

Para Barié (2003), en la actualidad es dificultoso y confuso lograr tener una vision global y
acabada de todo lo que ha sucedido en el avance y la proliferacion del derecho indigena en
Latinoamérica. No obstante, si que es posible observar una creciente evolucion y desarrollo
del concepto indigena utilizado en el tiempo (pp. 12-16), asunto que también se quiere relevar
en este estudio. Henriquez (2005) sostiene que la tendencia de los Gltimos veinte afios en
Latinoamérica es la “constitucionalizacion de la multiculturalidad en el Estado” y el
reconocimiento de la existencia de los pueblos indigenas, sus derechos colectivos e
individuales, en cuanto ciudadanos a quienes se debe respetar su diversidad (p. 9). Para
Sanchez, estas constituciones efectivamente fueron tomando en cuenta los derechos de los
indigenas, pero desde el enfoque liberal del derecho universal, sin tratar el reconocimiento
de la pluralidad étnica sino manteniendo la desigualdad basada en la dominacion étnica
cultural que se produce por el desconocimiento nacional de las diferencias culturales y de los
derechos especificos de los grupos vulnerados (en Gonzalez y Roitman, 1996, p. 99). En este
proceso, las organizaciones indigenas no solo han demandado la constitucionalizacion y el

reconocimiento, sino también el derecho a la libre determinacion.
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Diaz Polanco (1996) recalca que en los diversos paises latinoamericanos se ensayaron
iniciativas de caracter juridico que “en apariencia, son contradictorias: por una parte,
impulsan enmiendas legales para reconocer el caracter «pluricultural» de la sociedad, y por
otra, adoptan modelos que estan encaminados a socavar la identidad étnica de los pueblos.
Es lo que llamé la estrategia del indigenismo etnéfago” (Idem, p. 142). Una estrategia que
funciona reconociendo, por un lado, pero que opera al mismo tiempo en un sentido contrario.
Es lo que en la tesis se ha denominado el reconocimiento protocolario. Siguiendo a Buxd
(2009), en esta aclaracion la ambigliedad entre reconocimiento y deber es una indefinicion
que ha estado presente a lo largo de la historia de los Derechos Humanos. Criticamente
observa que esta vaguedad es parte de los métodos politicamente correctos utilizados, donde
se reconoce Yy luego se restringe, se da el si y luego se enjuicia lo que se va a respetar (p.
324). En ese sentido, comenta que “los derechos humanos apuntan a metas, aspiraciones,
obligaciones que barajan conceptos que se podrian denominar célidos: libertad, respeto,
reconocimiento, democracia, equidad, dignidad, lo cual otorga valores positivos y juridicidad
a todo aquello, politico o social, que los sustenta y menciona. Asi, raro es que los gobiernos
no se adhieran o adopten a los principios de la Declaracién, y no hay constitucion, ni
institucién, que se precie que no los incorpore de alguna manera en sus estatus, lo cual no

quiere decir que se pongan en practica” (p. 330).

Las Constituciones de este periodo se orientaron en cinco aspectos del reconocimiento
indigena: 1) El “caracter multiétnico y pluricultural de los Estados, incluyendo normas
relativas al derecho de los indigenas, a la mantencion y desarrollo de sus lenguas y culturas;
2) El reconocimiento de las comunidades indigenas, de su personeria y capacidad legal como
Pueblos; 3) El derecho de los indigenas a la tierra (o sus territorios) y a los recursos naturales;
4) La aplicacion del derecho consuetudinario indigena, siempre que no sea contrario a los
derechos humanos; y 5) excepcionalmente, se han reconocido ademas los derechos de los
indigenas a la autonomia en sus derechos internos (Nicaragua, Colombia, México (2001)”

(Gobierno de Chile, 2003).

Respeto a estos reconocimientos, se han levantado una abultada critica a la eficacia de estas

transformaciones (Sanchez y Diaz Polanco en Gonzalez y Roitman, 1996; Barié, 2003;
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Gobierno de Chile, 2003; Henriquez, 2005; Bux6, 2009). Para algunos, “constituyen
reformas retdricas de diversidad, una suerte de palabras de buena crianza que en definitiva y
en la praxis, se han encontrado con una serie de impedimentos practicos que dificultan su
vigencia y que no significan una verdadera reforma del Estado en términos de asumir la
diversidad existente, traduciéndose en un mantenimiento del estatus quo” (Gobierno de
Chile, 2003).

Para Henriquez (2005), “es de esperar que estos reconocimientos no queden en el campo de
las meras declaraciones, sino que avancen acompafiados de regulaciones legales y de medidas
efectivas” (p. 11), para lograr mejorar las condiciones de vida de las poblaciones y las
comunidades indigenas. Sanchez, por su parte, valora el avance realizado hasta la fecha, pero
considera que “la situacion de los Pueblos Indigenas no guarda correspondencia alguna con
los derechos reconocidos en dichas leyes fundamentales” (en Gonzalez y Roitman, 1996, p.
118). Y apela a que se deben ampliar los espacios de la organizacion indigena en el plano
nacional para que los pueblos indios desarrollen una fuerza politica, suficiente y eficiente,
junto a otros grupos y sectores de la sociedad global, asi presionar y conquistar las
transformaciones que garanticen el efectivo ejercicio de la autodeterminacion de los pueblos
indigenas y otras comunidades étnicas. Diaz Polanco, en la misma légica que Sanchez, sefiala
que el caracter de los paises latinoamericanos es su multietnicidad, aun cuando sus Estados
se organizan desde la logica politica y sociocultural monoétnica. Para este autor, el
“reconocimiento de la multietnicidad, mas alla de la mera retdrica sin romper la unidad
nacional, implica dar expresion politica a la diversidad; es decir, dar lugar a la constitucion
de entidades autonomas. EIl régimen de autonomia seria (...) la pieza clave del futuro Estado
Multiétnico” (en Gonzalez y Roitman, 1996, p. 139). Pero S&nchez considera que la mayoria
de los paises latinoamericanos han poseido constituciones basadas en derechos universales
de corte liberal, que tienden a desconocer las diferencias socioculturales, donde lo que deriva
finalmente es la desigualdad. En ese sentido, Roitman supone que se debe superar la
propuesta democratica, porque se presenta como un valor universal en si misma,
manteniendo una violencia étnica estructural: “La democracia debe ser antes que nada una
forma social de participacion en la produccion, control y distribucion del poder politico, no

solo un método de seleccion mercantil de dirigentes” (en Gonzélez y Roitman, 1996, p. 56).
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En la misma linea, Barié se pregunta por el sentido que tiene examinar leyes que nadie
respeta, ya que uno de los problemas més graves que afronta actualmente América Latina es
el cinismo de las clases dirigentes que violan el orden legal establecido, lo que tiene relacion
con lo que ¢l ha llamado “una cultura del atropello de la ley” (2003, p.24). Esto se
complementa con otras situaciones como la construccion de leyes defectuosas o de
redacciones malintencionadas, para que se vuelva inoperante la administracion de la justicia
indigena. Al respecto, sostiene Krotz (2002), “;No se supone a menudo que actos legales —
por ejemplo, una ley de reconocimiento de derechos indigenas- deben resolver de modo
definitivo y para siempre el problema que los origina, en vez de entender el proceso legal
como algo que continda y donde cualquier «solucion» genera necesariamente nuevos
«problemas»?” (p. 23). Con ese horizonte de por medio, cobra fuerza la importancia de los
estudios sobre los procesos de reconocimiento social que antes se desarrollaron teéricamente,
porque permiten problematizar de otro modo lo que va transcurriendo en las relaciones
interétnicas, por cuanto, el sistema normativo vigente actia “mas como un recurso en una

disputa o lucha que como guia para la accion” (Sic).

Siguiendo los estudios que especificamente se han enfocado en la administracion de la
justicia, Barié sostiene que existe “un grave rezago en este rubro, en cuanto a la falta de
independencia de la judicatura, la inadecuada formacion académica, la sobrecarga
burocratica de los jueces, un derecho penal anticuado (y de herencia inquisitiva) y una
situacion «catastrofica» en los reclusorios” (2003. p. 26), aun cuando lo anterior no es
exclusivamente un problema latinoamericano. En ese sentido, al igual que Sanchez y Krotz,
Barié llega a la conclusion que las leyes no son una garantia de eficacia automatica en la
consecucion de los derechos y transformaciones culturales, pero su avance tiene igualmente
una significancia simbdlica que no se debe desconocer, un aspecto que, se suscribe
plenamente en esta tesis. No obstante, se realizard una revision simple a la expresion juridica

de la diversidad en la region.
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c. Critica a la expresion juridica del reconocimiento en Latinoamérica

Basado en el trabajo de Barié (2003), este apartado hace una referencia al proceso que han
vivido algunos paises latinoamericanos sobre la forma juridica que han adoptado los Estados
en torno a las politicas de reconocimiento de la diversidad étnica y cultural de sus territorios.
Este autor destaca que los paises que le han conferido una mayor importancia al tema
indigena serian Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Brasil. Luego le siguen Honduras'® y El

Salvador.

Bolivia es el unico pais que reproduce casi literalmente el 2° parrafo de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, reflejado en el articulo sexto de su Constitucion politica
del afio 1967 y mas tarde en la del afio 1994. En este se sefiala: “Todo ser humano tiene
personalidad y capacidad juridica, con arreglo a leyes. Goza de derechos, libertades y
garantias reconocidas por esta Constitucion, sin distincion de raza, sexo, idioma, religion,
opinidn politica o de otra indole, origen, condicion econdmica o social, u otra cualquiera”
(Barié, 2003, pp. 54-55). Ademas, es uno de los pocos paises que ha avanzado en el
reconocimiento de los derechos colectivos indigenas a través de la modificacion
constitucional y la reestructuracion estatal. Algunos de estos cambios se implementaron por
medio de un Referéndum de enero del afio 2009, presentados al Congreso Nacional, por la
Asamblea Constituyente. En su articulo 1° se establece que “Bolivia se constituye en un
Estado unitario social de derecho plurinacional, comunitario, libre, independiente, soberano,
democrético, intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la
pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y linguistico, dentro del

proceso integrador del pais”?®®.

Otro caso relevante y controvertido es el de Guatemala. El afio 1986 crea una Carta Magna
con reconocimientos constitucionales especificos para los pueblos indigenas, incluyendo

ambitos sobre la identidad cultural y la educacion bilinglie. Pero al mismo tiempo, los

18 Honduras, en el afio 1982, incorpora en su constitucion un reconocimiento de las culturas “nativas”.
Senala en el art. 173, que el Estado preservara y estimularé las culturas nativas, asi como las genuinas
expresiones del folclore nacional, el arte popular y las artesanias.

19 Extracto de web de gobierno boliviano. Recuperado de: http://bolivia.gob.bo/, [14.07.2014].
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primeros seis afios de su vigencia se caracterizaron por matanzas a poblaciones indigenas
perpetradas por grupos paramilitares (Barié, 2003, p. 54). Més tarde, el afio 1995, el gobierno
guatemalteco se comprometio a un acuerdo histérico en torno a la identidad y los derechos
de los pueblos indigenas. Este se establece “entre el grupo guerrillero Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca y la sociedad general, que es mayoritariamente indigena, [para]
promover cambios legislativos que apunten a la proscripcion constitucional del racismo, la
oficializacion de las lenguas y las creencias religiosas autoctonas y el establecimiento de un

régimen autondémico” (idem).

A diferencia de las demas constituciones latinoamericanas, la mexicana se caracteriza por su
capacidad visionaria. Ya a principios de siglo XX (en 1917), hablaba de la prevencion en la
educacion contra “los privilegios de las razas, sectas, de grupos, de sexos o de individuos”
(Idem). Mas adelante, el afio 1996 se establecen “Los Acuerdos de San Andrés” entre
representantes gubernamentales y del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN). En
estos acuerdos, el Estado mexicano reconoce la necesidad de conceder un nuevo trato a los
pueblos indigenas asumiendo que han sido objeto de subordinacion, desigualdad y
discriminacion. Pero el afio 2001 se realizd una reforma constitucional sin la consulta de los
pueblos indigenas, tal como sefiala el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) suscrito por este pais. Por esta razon, los pueblos indigenas, la sociedad civil
nacional e internacional, consideraron esta reforma viciada de forma y fondo (Gobierno de
Chile, 2003).

La OIT sefiala que Brasil y Venezuela son paises que de mejor forma han reflejado en sus
Cartas Magnas definiciones pertinentes sobre “territorios indigenas” porque recogieron el
sentido que este organismo internacional sugiri6 debia considerar en la redaccion? (Barié,
2003, p. 59).

Por otro lado, varios autores sefialan que Nicaragua es uno de los primeros Estados
latinoamericanos en transformar sus instrumentos juridicos a favor de los derechos indigenas

(Sanchez, Casanova, Roitman en Gonzalez y Roitman, 1996; Acosta, 2004). No obstante,

20 L,a OIT habla de los diversos circulos concéntricos que conforman el conjunto del habitat humano.
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también se le cuestiona presentar episodios de violencia estatal y contra respuestas de

movimientos étnicos e indigenas.

Vale la pena detenerse en este caso. La situacion nicaragliense tiene antecedentes que se
remontan a mitad del siglo XIX, durante las negociaciones politicas entre ingleses e
independentistas nicaraglienses. En este periodo, el Estado nicaragiiense se redefine
asumiendo la demanda autondémica de un sector étnicamente diverso de poblacién que se
adscribia y reivindicaba un territorio autodeterminado, configurado durante el periodo de

dominio de la colonia inglesa en la costa atlantica?®.

Durante la Revolucion Sandinista de 1979 (Frente Sandinista de Liberacion Nacional), las
exigencias del gobierno a las comunidades étnicas eran que estas adaptaran sus costumbres
a los objetivos politicos y sociales del Estado nacion, lo que generd grandes conflictos en la
Costa Atlantica. Los indigenas se resistieron a las medidas asimilacionistas del régimen
manifestando que el gobierno no representaba sus costumbres ni sus derechos ancestrales
(Acosta, 2004, p. 34). Para Acosta, los diferentes gobiernos de Nicaragua han ignorado
sistematicamente los derechos indigenas (idem, p. 38). Sin embargo, en 1986 los pueblos
indigenas son incorporados en el ordenamiento constitucional, siendo Nicaragua hasta la
década de 1990 un referente en el &mbito del reconocimiento y desarrollo autonémico para

los movimientos indigenas latinoamericanos (Gobierno de Chile, 2003).

Acosta comenta que la Constitucion de Nicaragua de 1987 es la primera en la historia
nicaragiiense que cambia el enfoque legal de los indigenas, reconociendo expresamente “la
existencia de las comunidades indigenas y étnicas de la Costa Atlantica de Nicaragua,
existencia hasta ahora negada por las constituciones anteriores. Tal reconocimiento trajo

como consecuencia el establecimiento de una serie de derechos colectivos para los pueblos

21 La situacion de Nicaragua, en particular la de la Costa Caribe, es una historia politica, cultural y
geografica fascinante, que, por su profundidad y diversidad de procesos, no puede ser abordada en
esta aproximacion. Se recomienda leer los trabajos publicados por la Universidad Regional Auténoma
de la Costa Caribe Nicaragiiense, URACCAN. En especifico, el de Acosta (2004).
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indigenas y comunidades étnicas”?2. Ese mismo afio, la Asamblea Nacional de Nicaragua
promulgd la ley N° 28, que cred el régimen legal de autonomia para las regiones de la Costa
Caribe. Igualmente, algunos sectores han interpretado esta ley como un instrumento del
Gobierno para apaciguar a la regién, mas que un compromiso genuino de reconocimiento y
de garantia de los derechos politicos y econdmicos de los pueblos indigenas y grupos étnicos
(idem, p. 39).

Otros casos relevantes son el de Colombia y Paraguay, donde los indigenas han tenido un
mayor protagonismo politico y social por el alto grado de unidad étnica y politica que han
presentado, siendo esto un aspecto fundamental en la consecucion de objetivos y derechos
colectivos (Gonzalez y Roitmann, 1996, p. 17). La Constitucion colombiana de 1991 da
derechos a los pueblos indigenas en varias materias, como el reconocimiento de los
territorios, la conservacion cultural de sus sociedades y el respeto de sus tiempos y espacios
(Idem). Barié, por el contrario a lo que mencionan estos autores, considera que la situacion
de Paraguay ha estado marcada por la violencia estatal, como la desplegada durante el
régimen militar de Alfredo Stroessner, quien aplico medidas contradictorias con la poblacion
indigena (durante 1954 y 1989%%), siendo acusado continuamente ante la Comision

Interamericana de Derechos Humanos por los atropellos cometidos (2003, p. 24).

A diferencia de los paises mencionados, Chile no cuenta con una Constitucion que reconozca
a los pueblos indigenas. Para Barié, se trata de un pais que tiene instituciones apegadas a las
tradiciones de un liberalismo de la era decimononica, que limita los derechos humanos a las

libertades, sin concebir incluso una condena explicita del racismo (2003, p. 54).

22 Como la proteccion contra la discriminacién, proteccion de la lengua, cultura, formas de
organizacion social y gobierno, normas juridicas propias, derecho y control a sus recursos naturales
y tierras comunales (Acosta, 2004, p. 39).

23 Su Constitucién disponia que la dictadura estaba fuera de la ley, al mismo tiempo el Estatuto de las
comunidades indigenas de 1981, prohibia explicitamente “el uso de la fuerza y la coercion como
medios de promover la integracion de las comunidades (art. 4)”.
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Tabla 1 - Resumen de reconocimientos politicos latinoamericanos?
Paises latinoamericanos y reconocimiento juridico de la diversidad étnica y pluricultural

Oftros: Leyes,

p Anos, tipo de consagracion en la decretos, normas, Ano de
25
Palses Constitucion2¢ y articulos especificas/ C.169 Ol ratificacion
Anos
1994
Conso'grc! el reconocimiento de !os. . Ratificad 1 de julio del
Argentina pueblos indigenas?’. Protege el territorio (s/i) o 5000
9 y las tierras indigenas.
(Art. 75, N° 17)
1994
1994 Leyde
Consagran explicitamente el principio pc:)rhﬁllr;;::(:fg
de multiculturalidad (nacién multiétnica refonpoce f(grmos 1 de
y pluricultural), el reconocimiento de los . Ratificad -
Bolivia pueblos indigenas?, la proteccién . ’de gobierno o diciembre de
’ indigena?. Cuenta 1991

estatal de los pueblos, de los territorios y

de las tierras. _conun
(At 1y Art. 171) V|cem|n|§T§r|o de
medicina
fradicional
e

24 Paises latinoamericanos como Cuba, Puerto Rico y Reptiblica Dominicana, que tienen importantes
origenes indigenas, sus Estados no utilizan la categoria étnica para hacer referencia a los pueblos
indigenas, sino que se asumen las diferentes realidades desde la concepciéon de mestizo, mulato y
negro.

25 Cabe sefialar que paises con estructuras estatales federales, como Argentina, México, y Brasil,
poseen legislaciones indigenas mucho mas avanzadas territorialmente, que los que se ha obtenido a
nivel del Estado central.

26 T,0s reconocimientos constitucionales presentan diferentes niveles de consagraciéon sobre los
pueblos indigenas. Algunas constituciones son explicitas sobre el principio de la multiculturalidad,
otras solo mencionan a los pueblos indigenas presentes en sus Estados, y estan las que hacen
referencias especificas a temas como: promocién del desarrollo, derechos lingiiisticos, proteccion de
la tierra y tratamiento juridico especial del territorio.

27 Se sefiala: “Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los Pueblos Indigenas argentinos.
Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacién bilingiie e intercultural; reconocer
la personeria juridica de sus comunidades, y la posesiéon y propiedad comunitarias de las tierras que
tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano;
ninguna de ellas serad enajenable, transmisible, ni susceptible de gravimenes o embargos. Asegurar
su participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y a los demas intereses que los afectan.
Las provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones". Bazan, V. Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, nueva serie, ano XXXVI, nam. 108. Recuperado de: www.biblioteca.org.ar
[10/10/2012].

28 La constitucion politica del Estado plurinacional boliviano, sefiala: "Dada la existencia precolonial
de las naciones y pueblos indigenas, originarios, campesinos y su dominio ancestral sobre sus
territorios, se garantiza su libre determinacién en el marco de la unidad del Estado, que consiste en
su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la
consolidacién de sus entidades territoriales, conforme a esta Constitucion y la ley” (...) "La nacion
boliviana esta conformada por la totalidad de las bolivianas y los bolivianos, las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, y las comunidades interculturales y afrobolivianas que en conjunto
constituyen el pueblo boliviano”. Cap. 1, Art. 2 y 3.

29 Bello, A. (2004). Etnicidad y ciudadania en América Latina, Santiago de Chile: CEPAL-GTZ.
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Interculturalidad.

1994
Disposiciones sobre
1988/1994 proteccién
Consagra el reconocimiento de los ambiental, salud y
Brasi pueblos indigenas (habla de los indios®). apoyo a Ratificad
rasil L - o 2002
Protege el territorio y las fierras actividades o
indigenas. productivas.
(Art. 231 y 232) Estatuto de
sociedades
indigenas.
1993 e
Chile i Ley Indigena 19.253  Refiead 2008
1991/1993 1993
Consagran explicitamente el principio Ley 1088.
de multiculturalidad, el desarrollo y la Regulacion de la
proteccién estatal de los pueblos creacién de .
L IS S Ratificad 7 de agosto
Colombia mdlge_r,los, derechos Imgwsfncgs, asociacionesy o de 1991
protecciéon estatal de los territorios y cabildos y
tratamiento juridico especial de las autoridades
fierras. fradicionales
(Arts. 7, 10, 286, 310, 329 y 330) indigenas.
1977
Ley Indigena.
1994
Ley de Desarrollo
Autébnomo de los
Pueblos Indigenas. Ratificad
. 1993
Costa Rica _ ¢}
1996
Ley de defensa del
idioma espanol y
de las lenguas
aborigenes
costarricenses.
1994/1998/2008 2009
Se consagra explicitamente el principio Comisidon nacional
de multiculturalidad (Estado intercultural de estadisticas
y plurinacional). Consagra la proteccién para los pueblos Ratificad 1998
Ecuador estatal de los Pueblos Indigenas vy sus indigenas, o
derechos lingUisticos. afroecuatorianos y
(Arts. 1y 110) montubios
(CONEPIA).
1992
Consagra la proteccién estatal de los (/)
El Salvador pueblos indigenas y derechos - -
lingUisticos.

(Art. 63y Art. 62, N° 2)

30 Comision Interamericana de Derechos Humanos, OEA. Informe sobre la situaciéon de los derechos
humanos en Brasil, capitulo VI, los derechos humanos de los Pueblos Indigenas en Brasil. Recuperado
de: http://www.cidh.oas.org/countryrep/Brasespg7/capitulo 6%20.htm [10/01/2011]
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Guatemala

Honduras

México

Nicaragua

Panama3?

1986/1995
Se consagra explicitamente el principio
de multiculturalidad (pais democrdtico y
multicultural), el desarrollo y la
proteccién estatal de los pueblos
indigenas, derechos linguisticos,
proteccién estatal de los territorios y
tratamiento juridico especial de las
fierras.
(Art. 66, Arts. 67 y bé8)

Constitucion de 1982 con reformas hasta

2005
Consagra la proteccién estatal,
promocioén, desarrollo y fratamiento
especial de los pueblos indigenas (se
habla de culturas nativas y
comunidades indigenas?!).
(Art. 173 Arts. 346)

1992/2001
Se consagra explicitamente el principio
de multiculturalidad, el desarrollo y la
proteccién estatal de los pueblos
indigenas, proteccién estatal de los
territorios y tratamiento juridico especial
de las fierras.
(Arts. 4y 27)

1986/1995
Se consagra explicitamente el principio
de multiculturalidad (pais pluriétnico y
pluricultural), el desarrollo y la
proteccién estatal de los Pueblos
Indigenas, derechos linguisticos,
proteccién estatal de los territorios y
tratamiento juridico especial de las
fierras.
(Arts. 1,8, 11,89, 90, 180y 181)

1971/2002
Se consagra proteccion estatal,
promocion del desarrollo, proteccién
estatal y tratamiento juridico especial
de las fierras.
(Arts. 122,123, 199)

3t Constituciéon politica de la

republica de

1990
Academia de las
lenguas Mayas.
1995

Acuerdo de la Paz,

sobre identfidad y
derechos de los
pueblos indigenas.
Se reconocen tres
Pueblos Indigenas,
Maya (con 22
comunidades
lingUisticas), X'inca
y Garifuna.

(s/i)

(s/i)

1987
Estatuto de
Autonomia de la
Regién de la Costa
Afldntica de
Nicaragua.

2002
Ley N° 5, Dia
nacional de
reflexion sobre
situacion de los
pueblos indigenas

Honduras de

http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Honduras/hondos.html [22.01.2015].

M. Mella A., 2020

Ratificad 05 de junio

o de 1996
Rafificad 28 de marzo

o de 1995
Ratificad 05 de

o septiembre

de 1990

Rafificad 2010

o
1982. Recuperado de:

32 Panama ha tenido un proceso de reconocimiento lento. La primera vez que se pronuncia sobre esa
materia es en la constitucion de 1925. Pero es en el afio 1972 que reconoce constitucionalmente a las
culturas indigenas. El articulo 86 reconoce la identidad étnica de las comunidades indigenas. Ademéas
de reconocer la propiedad colectiva de las tierras.
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1981/1992 1981
Consagran el reconocimiento de los Estatuto de
pueblos indigenas (habla de los pueblos comunidades
indigenas y grupos étnicos33), indigenas, Ley
proteccion estatal, promociéon y 904/81, reconoce Ratificad 02 de febrero
desarrollo,
Paraguay de 1993
su estatus legal.
proteccién estatal de los territorios y 2008
tratamiento juridico especial de las Politica Nacional
fierras. de Pueblos
(Arts. 62,63,64, 65y 66) Indigenas.
1993/2001
Se consagra explicitamente el principio
de multiculturalidad, el reconocimiento 2 de febrero
de los pueblos indigenas, derechos - Ratificad
, R > (s/i) de 1993
Peru lingUisticos, proteccion estatal de los o
territorios y tratamiento juridico especial
de las fierras.
Art. 2, N° 19, 48y 89
2000
1999 Ley de
Consagran explicitamente el principio demorcguon Y 2001
) A - P garantia del .
de multiculturalidad (nacion mulfiétnica e : Convenio
. o hdbitat y fierra de
y pluricultural), el reconocimiento de los s con rango
S o los pueblos Ratificad L
pueblos indigenas, la proteccion estatal .o constitucional
Venezuela o indigenas. Ley o
de los pueblos, de los territorios y de las P art. 23
- orgdnica de
fierras. de la CRBV.
pueblos y

Capitulo Vil del Titulo Il

comunidades

Art. 11934, 122, 124 S
indigenas. Ley

Orgdnica de Salud

Fuente: Elaboracion Propia.

De los 16 paises latinoamericanos presentes en la tabla N° 1, Chile y Costa Rica son los dos
unicos Estados que no realizan ninguna mencién a las realidades indigenas a nivel
constitucional. Al mismo tiempo, México es el primer pais latinoamericano en ratificar el

Convenio 169 de la OIT. De otra forma, El Salvador y Panama4, son los paises que habiendo

33 Se trata los asuntos de los pueblos indigenas y grupos étnicos, de la identidad étnica, de la propiedad
comunitaria, derecho a la participaciéon, educacion y asistencia. Constitucién Nacional de la Republica
del Paraguay. Biblioteca y Archivo Central del Congreso Nacional. Recuperado de:
http://www.bacn.gov.py/CONSTITUCION ORIGINAL FIRMADA.pdf [22.01.2015]

34 E]l Estado reconocera la existencia de los pueblos y comunidades indigenas, su organizacion social,
politica y econémica, sus culturas, usos y costumbres, idiomas y religiones, asi como su habitat y
derechos originarios sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan y que son necesarias
para desarrollar y garantizar sus formas de vida. Correspondera al Ejecutivo Nacional, con la
participacion de los pueblos indigenas, demarcar y garantizar el derecho a la propiedad colectiva de
sus tierras, las cuales seran inalienables, imprescriptibles, inembargables, e intransferibles de
acuerdo con lo establecido en esta constitucion y en la ley.
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ratificado el Convenio 107 de la OIT, luego no actualizaron la aprobacion del Convenio 169
(Barie, 2004, p. 59).

La importancia de la ratificacion de los convenios de la OIT esta en que algunas de sus
resoluciones impactaron fuertemente las politicas indigenistas de los paises firmantes (Barié,
2003, p. 56). El Convenio 107 del afio 1957 tuvo un lineamiento integracionista sobre los
pueblos indigenas, mientras que actualmente el Convenio 169 de 1989, se considera un
instrumento més eficaz y avanzado en materia de derecho indigena (Idem. 58-59). Algunos
adelantos conceptuales de este ultimo convenio declaran que los indigenas merecen
proteccion especial como grupo cultural. También contempla el principio de coordinacion y
participacién de los indigenas en todas las cuestiones que les puedan afectar, especialmente

en los planes regionales de crecimiento econémico®.

Dentro de todos instrumentos internacionales, el Convenio 169 de la OIT ha logrado
transformar el pensamiento juridico en materia de derecho indigena, entre otras cosas porque
recoge las aportaciones de la antropologia cultural (Herskovits) y algunas experiencias
constitucionales como las de Brasil de 1988 y Nicaragua de 1987. No obstante, su aplicacion
ha sido erratica, observandose resistencias por parte de los gobiernos que integran los comités
y las comisiones tripartitas (Barié, 2003, p. 60). Un caso que ejemplifica esta situacion es el
que relata Cayuqueo referido a los Bora de Peru quienes, basados en el convenio mencionado,
terminaron enfrentandose el afio 2009 con policias y campesinos, por oponerse a la
explotacion minera y petrolera, desatdndose en el pais un conflicto y una represion
gubernamental que dejo como resultado treinta y tres personas muertas (2014, p. 43). Para
Swepston (integrante de la OIT), “la mayoria de los problemas a nivel gubernamental se
basan en negligencias, mas que en malicias, aunque en algunos casos también existen factores

de discriminacion racial, étnica o social” (Barié, 2003, p. 61).

35 Barié, sefiala que el principio de coordinaciéon y participacion de los indigenas en todas las
cuestiones que atafien a los procesos de desarrollo, se ha plasmado en seis constituciones
latinoamericanas: Argentina, Brasil, Colombia, Venezuela, Ecuador y Nicaragua. Siendo considerada
una reivindicacion fundamental de las organizaciones indigenas porque repercute en la explotacion
descontrolada de sus recursos naturales (2003, p. 59).
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Respecto de la jurisprudencia internacional, Barié observa que las reglas internacionales
vinculatorias aplicables sobre las poblaciones indigenas son escasas, y que “para empeorar
aun maés el panorama, la aceptacion y la obediencia a estas reglas, hasta nuestros dias, han
sido pésimas... informes de muchas partes del mundo sobre violaciones en gran escala de
los derechos indigenas, frecuentemente, alcanzaron tales proporciones que acusaciones de
etnocidio, apartheid e, incluso, genocidio no son excepciones” (Idem, p. 53).

Lamentablemente, la no vigilancia tiene un costo politico muy alto.

Por dltimo, el Sistema Americano de Derechos Humanos de la Organizacion de Estados
Americanos presenta, en la IX Conferencia Interamericana en Colombia de 1948, una
declaracion que suscribieron todos los paises de la region. En esta oportunidad se adopté la
Carta Internacional Americana de Garantia Sociales que se ocupa de los derechos laborales
y en la que uno de sus articulos se refiere a la situacion indigena. En esta se sefiala que “en
los paises donde exista el problema de la poblacion aborigen se adoptaran medidas necesarias
para prestar al indio proteccion y asistencia, resguardandolo de la opresion y la explotacion,
protegiéndolo de la miseria y suministrandole adecuada educacion. El Estado ejercera la
tutela para preservar, mantener y desarrollar el patrimonio de los indios o de sus tribus y
promovera la explotacion de las riquezas naturales, industrias, extractivas o cualesquiera
otras fuentes de rendimiento, procedente de dicho patrimonio o relacionadas con éste, en el
sentido de asegurar, cuando sea oportuna, la emancipacién econémica de las agrupaciones
autoctonas. Deben crearse instituciones o servicios para la proteccion de los indios, y en
particular para hacer respetar sus tierras, legalizar su posesion por los mismos y evitar la
invasion de tales tierras por parte de extranos (1948, art. 39)” (Barié, 2003, pp. 64-65). El
afio 1997, nuevamente es en el seno de la Comision Interamericana de Derechos de la OEA
que surge el proyecto de Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, superando en algunos aspectos, incluso los lineamientos establecidos en el
Convenio 169 de la OIT.

Después de la presentacion de este conjunto de miradas, antecedentes de los instrumentos
juridicos y de situacién de los paises latinoamericanos, se observa y constata lo planteado

por Barié y varios otros autores que el panorama juridico de los indigenas en Latinoamérica
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es un complejo donde no cabe un Unico analisis evaluativo. En el siglo XX, las Republicas
latinoamericanas iniciaron laxamente procesos de inclusion de la otredad sin el &nimo de
ceder espacios mayores de expresion de la diferencia, ya sea en el ambito politico como en
el territorial. La presién y la validacion internacional que manifiesta deberes a los Estados
tampoco han mostrado ser instrumentos vinculatorios que afecten favorablemente la realidad

indigena.
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2.3 RECONOCIMIENTO MAPUCHE EN CHILE

En este capitulo se contextualizan historicamente las relaciones interétnicas suscitadas por
las sociedades que entran en contacto desde el arribo de los colonizadores europeos al actual
territorio chileno. Desde ahi se revisan algunos procesos, destacando la construccion del
Estado nacion chileno, la vision y dominio de la elite aristocratica y oligarquica de Chile, la
ocupacion militar del territorio mapuche en el pais (Gulumapu), asi como la temprana
reorganizacion social mapuche en el contexto post-reduccional (principio y gran parte del
siglo XX). Luego se hace referencia al proceso de resistencia y reemergencia indigena
durante y después de la dictadura militar de Pinochet. Finalmente se cierra este horizonte con
lo que algunos autores han llamado planos de reconocimiento del pueblo mapuche, como
pueblo diferente al chileno, un periodo en el que se desarrollan diversas politicas indigenas
en un escenario de agudizacion del conflicto interétnico e intercultural. La construccion del
capitulo se realiza sobre la base de la revision bibliografica, recogiendo el trabajo de autores
mapuche y chilenos, quienes han presentado informes e investigaciones donde se enfatizan

relatos con nuevos elementos de la sociedad mapuche.

a. Contacto y frontera histérica

“La consecuencia de lo expuesto es lo que Héctor Nahuelpan ha
[lamado una «desposesion» que acarred la internalizacion de
complejos de inferioridad en distintas generaciones de mapuche,
siendo una de las claves més desgarradoras del fendmeno colonial el
inicio del Racismo frente a los mapuche, que Leonel Lienlaf describe
en uno de sus poemas: “Mis manos no quisieron escribir/Las
palabras/De un profesor viejo/ Mi mano se negé a escribir/Aquello
gue no me pertenecia”. En sintesis, como sefiald José Mariman,
desde fines del siglo XIX, los mapuche fueron “sometidos
sistematicamente a la colonizacion”, pero “en resistencia”

Fernando Pairican, en Le Monde Diplomatique, Rebelion en
Wallmapu (2013, p. 21)

Entre los siglos XV y XVIII se da la primera etapa de contacto y transformacion de las
sociedades mapuche y la de los conquistadores europeos. Un contacto marcado por la guerra,
la frontera territorial, los parlamentos mapuche y espafiol, una relativa paz e hitos

significativos de la autonomia mapuche reclamada.
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Anteriormente, el territorio correspondiente a Chile estaba ocupado por grupos de cazadores
y recolectores que se desplazaban por zonas estables, entre los valles centrales hasta Chiloé.
Estudios arqueologicos determinan que uno de estos grupos de cazadores y recolectores se
establece culturalmente sobre los otros, influenciando linglisticamente una vasta unidad
territorial. A esta lengua los cronistas la llamaron “idioma Araucano”. Ya alrededor de los
afios 500 a 600 a.C. existia una cultura determinada, reconocible por la existencia de
diferentes vestigios que, con cierta homogeneidad, reproducen usos, costumbres, ritos,
procedimientos sociales y politicos, relativamente extensos y estables en el tiempo. A esta

cultura se la llam6 mapuche (Gobierno de Chile, 2003, p. 70).

Los pueblos indigenas del continente latinoamericano eran unos 80 millones de personas a
la llegada de los europeos, habitando toda la geografia del continente. Mariman (en CHM,
2012) sefiala que esta poblacion sufrid el tormento y la maquinaria bélica del conquistador,
en el que desaparecieron los imperios del Tawantinsuyo y Azteca. Quienes no sucumbieron
ante esta situacion fueron justamente los mapuche, oponiendo una resistencia latente, que,
podriamos decir, se mantiene hasta el dia de hoy por mas de 500 afios, aunque obviamente,

ya en un escenario distinto.

Para Ruiz, “entre Copiapo y el Choapa, los mapuche convivieron con los llamados Diaguitas,
con los Changos y con colonos enviados por los incas. Desde el Choapa hasta el Cachapoal,
habia presencia casi exclusiva de mapuche, junto a colonos incaicos. Del Cachapoal al sur,
habitaron los mapuche con plena soberania: los mapuche que vivian entre el Maipo vy el
Maule, resistieron firmemente a los incas, quienes los denominaron Purumauka (en espafiol,
promaucaes), que significa «rebeldes alzados». Por el lado oriental de la cordillera de Los
Andes, los mapuche llegaron a homogeneizar a otros pueblos que denominaron Puelches,
que acabaron integrados a la cultura mapuche; también influyeron sobre Tehuelches y Poyas.
A los mapuche habitantes en el sector norte (entre Copiap0 y el rio Itata) se les denomina

pikunche (gente del norte)” (sic.) (Ruiz en Le Monde Diplomatique, 2013, p. 50).
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Los espafioles se encuentran con una sociedad mapuche bastante homogeénea cultural y
lingUisticamente, sin un Estado centralizado, que se articula desde innumerables linajes
territoriales estructurados en torno a un sentido de totalidad social y territorialidad comun,
denominado Wallmapu®® (Comunidad de Historia Mapuche-CHM, 2012), el territorio

histérico mapuche.

El Wallmapu o pais mapuche se ubica en un extenso territorio entre los océanos Atlantico y
Pacifico, en América del Sur. Cada lugar (los lagos, rios, montafias, pampas, montes, etc.),
responde toponimicamente a este. La division natural de este pais es la cordillera de Los
Andes (Pire Mapu). En el Oriente se halla el Puel Mapu, que corresponde a Argentina y en
el occidente el Gulumapu, que actualmente corresponderia a Chile (Mariman et. al., 2006;
CHM, 2012). Al contacto con los espafioles, “en la mitad del siglo XVI se extendia en el
Gulu Mapu, desde el rio Limari, por el Norte, hasta la Isla Grande de Chilog, por el Sur, el
mar pacifico y la Isla Mocha, por el Oeste y la cordillera de Los Andes por el Este. Al sur del
Bio Bio los Fiita Mapu, se extendian hasta los Flta Wapi Chilhue o la Isla Grande de Chiloé.
IdentificAndose las siguientes identidades territoriales: En el Gulu Mapu: Bafkeh Che o
Lafkenche (gente de la costa, sector poniente de la cordillera de Nahuelbuta), Naug Che o
Naligche (abajinos, vertiente oriental de la cordillera de Nahuelbuta) Wente Che (arribanos,
precordillera de los Andes) (...) En el Pire Mapu: Pehuen Che o Pewenche, Wiji Che o
Wijiche e Ina Pire Che. (...) En la vertiente oriental de la Cordillera de Los Andes se
emplazaba el Pwel Mapum el que estaba conformado por las siguientes identidades
territoriales: Ragkul Che o Ranquelches, Mamuj Che, Chazi Che y Pwel Wiji Che o Wijiches
Serranos” (sic.) (COTAM, citado en Mariman et. al., 2006, p. 42).

El mapu en la cultura mapuche no solo hace referencia a la tierra como materia. La vision
holistica del mapu es el “Pvji Mapu”. Quidel sefiala que es necesario tener presente que mapu
es un término que se aplica a todas las dimensiones de la vida en el universo, es decir, se

puede entender el cosmos como mapu (Mariman et. al., 2006, p. 31).

36 También se escribe Waj Mapu, Wajontu Mapu, Waj mapuche, mapuche Mapu, mapuche Wajuntu
Mapu, dependiendo de la perspectiva con que se asuma. En el libro Ta ifi fijke xipa rakizuamelewtin,
escrito por la Comunidad de Historia mapuche (2012), se sefiala que todos estos conceptos hacen
referencia a un territorio mapuche independiente, que fue transformado por los diferentes procesos
de colonizacion.
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Con una poblacion de alrededor de un millon de habitantes, la sociedad mapuche se
concentraba en zonas de abundancia de recursos naturales. Vivian cerca de “lagos, rios, mar
y toda la flora y fauna asociados a dichos ecosistemas, todo lo cual redund6 en la
conformacién y desarrollo de un sistema econdmico que complementaba la horticultura, la
cazay la recoleccion” (Gobierno de Chile, p. 71). Lo anterior es una proposicion que Bengoa
ha recalcado constantemente en sus trabajos, especialmente en el libro Historia de los
Antiguos mapuche del Sur (2003). El sistema econdmico mapuche pudo ser determinante en
el tipo de organizacion social y politica con que se encuentran los espafioles. Correspondia a
organizaciones de “comunidades pequenas, dispersas, autéonomas Yy carentes de
centralizacion” (Idem). En estas comunidades no era habitual la guerra dada la abundancia
de los recursos naturales y por la existencia de un sistema de produccion no generador de
excedentes. No habia una diferenciacion social significativa que fuera mas alla de la unidad
de produccion y reproduccion familiar. Lo anterior se explica porque la principal institucion
en la estructura social y politica de la sociedad mapuche era la familia, el hogar, la ruka o
rukache. Cada familia era poseedora de un territorio. Una unidad méas amplia a ésta la
conformada el lof, una organizacion mayor integrada por varias familias en un caserio
extenso, todos éstos unidos consanguineamente de manera patrilineal eran regidos por un
jefe o lonko, el representante de la agrupacion familiar. EI poder y mandato del lonko se

sostenia a través del prestigio social y politico.
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Fotografia 2 - Wall Mapuche/ Nacion Mapuche. Gentileza de Pablo Mariman (en Mariman et. al., 2006, p. 60).

En situaciones mayores de conflicto, faenas econdmicas, alianzas familiares, intercambio de
mujeres o necesidad de justicia, se identificaba a una autoridad momenténea que se conoce
como toqui. Los pu toqui se caracterizaban por ser personas sabias, con los valores del che,
escogidos por el grupo para liderar situaciones de complejidad social. Después de sucedido
el evento puntual, el sistema de alianza que se constituye mediante la presencia del toqui,
desaparece. El poder del toqui es momentaneo, no es mas que el que le otorgan las partes

involucradas en un momento determinado.

La llegada de los espafioles se produjo desde el norte, conquistando y dominando
militarmente distintos territorios y sociedades indigenas latinoamericanas. El informe de la
Comision Verdad Historica y Nuevo Trato (2003) resalta que “la invasién y conquista
hispana tuvo efectos similares en todo lo que es el continente americano. (...) Se producen
enfrentamientos y un periodo marcado por la violencia, la guerra y la destruccién de la
sociedad indigena” (Gobierno de Chile, 2003, p. 72). Por el norte de lo que hoy es Chile se
intentd resistir sin éxito, pero sus pobladores fueron sometidos e incorporados prontamente
como mano de obra indigena (encomenderos), al sistema de produccion espafiol que se fue
instalando tras sus pasos. En el intento de conquistar a los mapuche por el sur, los
conquistadores se encuentran con una férrea resistencia fracasando en su objetivo, lo que
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conllevo a cambiar las relaciones que la Corona sostendria con estos, repercutiendo con el

paso del tiempo en la reconfiguracion de ambas sociedades.

Una de estas transformaciones es el establecimiento de una “frontera” entre ambos grupos,
demarcada naturalmente por el rio Biobio. Desde entonces, se reconoce cierta autonomia de
la nacién mapuche en el territorio al sur del Biobio. Fueron cerca de 260 afios de vida
independiente frente Espafia, a raiz de la resistencia militar mapuche. Esta capacidad se
explicaria por varios factores: la facilidad de adaptacion cultural de los mapuche con el
entorno, los aprendizajes acumulados en las relaciones historicas con otros grupos étnicos y,
especialmente, el tipo de su estructura social y politica. EI hecho de ser una sociedad no
jerarquizada, no centralizada y sin Estado, fue el principal obstaculo para la conquista,

obligando a generar nuevos mecanismos de vinculacion.

Mariméan (en CHM, 2012) sefiala que en este periodo la gobernacion de Chile se relaciona
con dos segmentos de poblacién indigena: “Los del sur del rio Bio Bio con los cuales tuvo
parlamentos o reuniones periodicas en las cudles plantearon materias de indole politica
(potestades y soberanias independientes), econdmicas (mercados, puertos y comercio
liberado), diplomaéticas (transitos, pasaportes) y militares (alianzas); y los del norte que en
cambio, quedaron bajo las regulaciones de las tasas y protectores indigenas, es decir bajo el
régimen colonial” (p. 69). La primera etapa del contacto espafiol y mapuche estuvo marcada
por la guerra que en ese momento pudo ser medianamente favorable a los mapuche, no asi

para el resto de la sociedad indigena prehispanica.

Desde que se demarca la frontera en el rio Biobio, entre los dos grupos se establecen
relaciones de relativa tranquilidad. Los encuentros entre mapuche y espafioles toman el
nombre de parlamentos y se caracterizaron por tener una dinamica interétnica no unilateral,
como habitualmente se ha pensado, sino que mas bien toman la forma de una “institucion
hibrida y transcultural”. El primer parlamento fue el de “Las Paces de Quilin” (1641 y 1647),
celebrado a 91 afios de iniciada la “Guerra de Arauco”. En este se acuerda, por el lado
hispano, el reconocimiento de la frontera del Biobio, la autonomia mapuche y el

despoblamiento de la ciudad de Angol por parte de los espafioles. Por el lado mapuche, se
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establece un compromiso de no vulnerar la frontera del Biobio, devolver a los prisioneros
espafioles y permitir predicar a los misioneros jesuitas y franciscanos (Mariman en CHM,
2012, p. 73).

En 1726 se efectud el parlamento de Negrete, donde se acordd el reconocimiento de un
estatus independiente al pueblo mapuche y su territorio, La Araucania (Idem, p. 74). A partir
de Negrete, se producen nuevos parlamentos en ambas sociedades, la colonial espafiola 'y la
mapuche. En esta Gltima, “se genera una reflexion interna mapuche, que lleva a una
autoconcepcion distinta, pues ahora hay un otro distinto frente a ellos. Con una politica de
los parlamentos, se produciré una suerte de reconocimiento del «pueblo-naciéon» mapuche y
de una frontera entre ambas naciones. Sin embargo, este reconocimiento serd un mal menor,
pues ambas partes desearian la desaparicion del otro en un todo mayor que los incluyera. En
este contexto de frontera, cuyo limite es la guerra —su fantasma-, se da un mestizaje —al revés
y al derecho- que no logra superar la barrera entre ambos pueblos, sino que produce todo lo

contrario: un blanqueo y una mapuchizacion” (Gobierno de Chile, 2003, p. 73).

A pesar de los intentos por establecer acuerdos, la tension fue constante y en varias ocasiones
se vulneraron los limites fronterizos por uno y otro lado. Los acuerdos de convivencia fueron
relativos y los contactos esporadicos. En aquel periodo se fortalece la identidad mapuche, en
la medida que se distancian y diferencian de los distintos grupos sociales que integraban la

sociedad no indigena.

Se considera que durante la Colonia, con la frontera y los parlamentos, se produce una especie
de equilibrio entre dos naciones independientes, con relaciones mas horizontales y
reconocimiento mutuo, que solo se rompe y cambia con la instauracion del Estado nacion
chileno en el siglo XIX, dandose un sistema de gobernabilidad basado en una
complementariedad cultural que gener6 una integracion regional al interior de este espacio
(Pinto, 2000; Gobierno de Chile, 2003), coexistiendo sin embargo, con el deseo de “hacer
desaparecer al otro- en un todo mayor que los incluya” (Gobierno de Chile, ICHNT, idem,
p. 73).
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b. Vision de la elite aristocratica previa ocupacion territorial

Se ha sefialado que, durante la frontera, los mapuche ocuparon un extenso territorio para el
desarrollo de sus actividades econdmicas, las que estaban centradas en el pastoreo, la
ganaderia y la caza de animales. Duran y Millalen (en Gobierno de Chile, 2013, p. 73) hablan
de una “nacion trasandina”, con lo cual hacen referencia a una amplia ocupacion territorial

que iba de océano a océano, por el Oeste de Chile y el Este de Argentina.

En el siglo XIX, la sociedad mapuche ya es muy distinta a la prehispanica del siglo XVI. Fue
transformandose de una sociedad horticultora a una sociedad guerrera. Con la adopcion del
caballo se convierte, ademas, en una sociedad ganadera, que se caracterizO por poseer una
economia en abundancia de recursos. Vivian en asentamientos dispersos y con autonomia
familiar (Idem, p. 74), al mismo tiempo que desarrollaron una creciente jerarquizacion social
y centralizacioén del poder politico. En este escenario, “el gran hombre cuya distincion se
habia realizado sobre la base de sus habilidades guerreras es reemplazado por un ulmén que
se lanza en una nueva competicion econémica y en habiles negociaciones politicas” (Idem,

p. 74).

La sociedad colonial perdurd con nitidez hasta mediados de siglo XIX por la resistencia al
movimiento emancipador (Pinto, 2000). Este estuvo integrado por el ejército realista,
sectores de la sociedad criolla, integrantes de la iglesia y, segun sefiala Pinto, parte importante
de las parcialidades mapuche que se adscribian con lealtad al Monarca espafiol, basandose

estos en los compromisos suscritos en los parlamentos anteriores.

Tras el triunfo de la Republica chilena se cred una legislacion nacional que incorpord a los
mapuche dentro de la nacién chilena. EI documento juridico fue redactado por Mariano
Egafa en 1813. De acuerdo a la l6gica de la época, el contenido de la legislacion nacional se
hallaba influenciado por el “pensamiento liberal individualista occidental”. Bajo esta ldgica
se sefialo que, “todos los hombres nacen libres e iguales, y, por tanto, no cabe al ordenamiento
juridico discriminar entre estos” (Urrejola, 2002, p. 1). De este modo, para esta nueva nacion
los indigenas quedaban en calidad de ciudadanos chilenos con libertad de comercio. Foerster

(2003), en referencia al historiador Pinto, también concluye que, a raiz del proceso de
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constitucion del Estado nacional en el siglo XIX, la situacion indigena transité de la inclusion
a la exclusién, tratindose de una inclusion del “no civilizado” a la “civilizacion” en el marco

de la nueva Republica conformada (p. 13).

Mariméan (en CHM, 2012) comenta que, en 1819, cuando Bernardo O’Higgins era director
supremo del pais, se dictd la condicidn juridica de igualdad y ciudadania para la poblacion
indigena que vivia en los pueblos de indios. Esta condicion determiné lo siguiente: “El
sistema liberal que ha optado Chile, no puede permitir que esta porcion preciosa de nuestra
especie continde en tal estado de abatimiento. Por tanto, declaro que, para lo sucesivo, deben
ser llamados ciudadanos chilenos y libres como los demas habitantes del Estado con quienes
tendran igual voz y representacion concurriendo por si mismos a celebrar toda clase de
contratos, a la defensa de sus causas, a contraer matrimonio, a comerciar, a elegir las artes a
que tengan inclinacion y a ejercer la carrera de las letras y de las armas para obtener los
empleos politicos y militares correspondientes a su amplitud. Quedan libres de esta fecha de
la Contribucion de Tributos por consecuencia de su igualdad con todo ciudadano aun en lo
gue no aparece en ese decreto. Deben tener parte en las pensiones de todo individuo de la
sociedad para sostén y defensa de la Madre Patria. Queda suprimido el empleo de Protector

General de Naturales por innecesario” (Mariméan en CHM, 2012, p. 69).

Para este mismo autor los reglamentos constitucionales ni las constituciones del periodo, -
que comprenden los afios 1811 a 1828-, aluden expresamente a los mapuche y sus territorios,
a excepcion de ciertas menciones paternalistas y civilizatorias de orden colonial. Pero si se
les menciona cuando se habla de la “deliberacion politica de los limites sociales y territoriales
de la nacion llevada a cabo en el parlamento, asi como en los acuerdos establecidos en el
parlamento” (en CHM, 2012, p. 72), denotando un implicito reconocimiento territorial

asociado a un grupo étnico especifico.

Para la Comunidad de Historia mapuche (2012), fue durante el proceso de dominacion y
territorializacion de los Estados chileno y argentino en el siglo XIX cuando se configura el
mapa de América del Sur, dividiendo juridicamente el Wallmapu en los territorios chileno y

argentino. Estos Estados subyugd legalmente a los mapuche, “imponiéndoles una membrecia
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a las naciones creadas a partir de las guerras de la Independencia. En esta empresa, las
maquinarias estatales colocaron en movimiento sus maltiples engranajes militares, policiales,
econdmicos y politicos, incluyendo alianzas eclesiasticas (las misiones) e internacionales (la
colonizacidn con extranjeros) al servicio de proyectos nacionalistas, mono-culturales y de
identidad criolla (chilenidad y argentinidad)” (pp. 19-20).

Urrejola (en Gobierno de Chile, 2003), desde un enfoque legislativo, considera que esta
situacion afectd a aquellos indigenas que habitaban los llamados “pueblos de indios” al norte
del rio Biobio. En pocos afios, la posibilidad de comprar y vender tierras generd que muchas
de estas fueran tempranamente usurpadas a través de ventas fraudulentas y expropiadas,

siendo asi el origen de los grandes hacendados que bordearon el centro del pais.

Siguiendo a Bengoa, la comunidad fundante de la nacién y el Estado chileno es la Hacienda.
Los grandes hacendados se constituyeron tempranamente en la zona central en los siglos XVI
y XVII, aniquilando a los indigenas que menciona Urrejola. La comunidad de la “hacienda”
vendria siendo para Bengoa la institucién social de mas larga duracién en Chile, una
comunidad de desiguales. Justamente es esa desigualdad la que sienta las bases de la
construccidn de la sociedad chilena dominada por la oligarquia aristocratica. Aqui se prestara
atencion a este aspecto por la importancia que tuvo en la configuracion identitaria y la vision

de mundo de la sociedad nacional chilena.

El trabajo de Barros y Vergara (2007) establece que la comunidad fundada por la oligarquia
aristocrata corresponde casi exclusivamente a la clase terrateniente de raigambre colonial,
quienes se encargaron de la organizacion de la Republica independiente naciente, adoptando
como forma de restauracion el antiguo orden colonial. Para estos autores, si bien este sector
“reconoce formalmente la distincién entre los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, se
subordinan los dos tultimos al primero” (p. 23). EI modo de ser o cultura de la oligarquia
republicana considera que su legitimidad y derechos se fundan en atributos heredados a través
del nacimiento; basandose en la idea de pertenencia a una casta y linaje que les otorga
exclusivas maneras de ser y de saber, por sobre todo el resto de la poblacion criolla chilena

(Idem, p. 12). Asi, el hacendado tradicional del pais, “participa en la exportacion de cereales,
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que se expande gracias a la accion de un sector pionero que inicia la colonizacion y el cultivo
de las provincias al sur del Biobio. (...) Hacia mediados de siglo existe ya una pléyade de
empresarios mineros, de productores de trigo, de molineros, de comerciantes, de financistas,
cuya opulencia constituye una nueva fuente de poder y prestigio, en suma, una nueva

vertiente de superioridad social” (Barros y Vergara, 2007, p. 25).

El aumento de las actividades productivas, con vinculos en el mercado internacional, fue
exigiendo la institucionalizacion y la administracion de nuevas préacticas sociales que
aprovechan el poder econémico obtenido hasta entonces para convertirse también en la elite
politica, transformando el modelo de gobierno montado hacia 1830 (Barros y Vergara, 2007).
Los autores consideran que, durante el proceso de consolidacion de este linaje, se va
subsumiendo a la vez la tradicion chilena imperante, constituyéndose finalmente en una
nacién con un ideario societal monocultural de raigambre occidental. De este modo, que
“llega un momento en que el prestigio acumulado de generaciéon en generacion se interpreta
en términos de que tanto el fundador, como los seguidores del linaje, encarnan los valores

que configuran la tradiciéon dominante” (Barros y Vergara, 2007, p. 100).

La zona central del pais se dividié en fundos, siendo la forma de administracion previa a la
division territorial por comunas y otros sistemas de administracion local durante la
Republica. En ese espacio de sociabilidad “surgieron, nacieron y se desarrollaron los lazos
primordiales de la sociedad criolla” (Bengoa, 2006, pp. 45-46). Bengoa sostiene que las
relaciones sociales fundantes de Chile en ese periodo ya se encontraban cargadas de nostalgia
y melancolia. La naturaleza de esta nueva patria, en el sentido de matriz social, parte con la
negacion mapuche-araucana, pudiendo haber optado por la construccion de la nueva patria

con los pueblos indigenas del territorio apropiado.

La oligarquia chilena no incluyé como parte integrante de sus valores sociales a los grupos
raciales que consideraba inferiores, a la poblacién nativa, india, negra, criolla y los
campesinos pobres. No eran habitantes dignos ni ciudadanos completos que debieran integrar
la patria fundante, siendo ellos, en cambio, los Unicos y verdaderos portadores de la “sangre

limpia, pura, rica, noble y buena”. Se ven a si mismos como portadores de una naturaleza de
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“moral superior”, por el hecho de provenir de una herencia europea fisica y racial (Barros y
Vergara, 2007, p. 117). Se imaginan poseedores de una mejor pasta espiritual, con nobles
virtudes e ideales, recibiendo incluso la voluntad del “Creador, en esta seleccion racial. Para
Barros y Vergara, “el racismo que acusa la conciencia oligarquica se manifiesta no solo en
la literatura propiamente tal, sino que también en la obra de los historiadores, asi como en las
opiniones de la prensa de la época. Es frecuente encontrarse, por ejemplo, con argumentos
que explican la pretendida superioridad social chilena sobre otros paises del continente por
el hecho que aqui habria una mejor seleccion racial: el grueso del pueblo lo constituirian
mestizos con una proporcion relativamente alta de sangre europea, el indio habria sido
diezmado y el negro estaria practicamente ausente” (2007, p. 119). Un buen ejemplo de lo
anterior se refleja en la siguiente cita:

(13

. ciertos empresarios de espectaculos se preparan para llevar la Gran
Exposicion Universal de Paris (1900) a un grupo de araucanos. Este hecho
despierta tenaz oposicion en un diario de la capital: “;qué interés nacional se
sirve acarreando para exhibirlo en Paris como muestra de Chile, un pufiado de
indios casi salvajes, embrutecidos, degradados, de repugnante aspecto?”
(Citando el Diario EI Porvenir de Santiago, Editorial del 21-1V-1900). jQué
vergienza que en Paris puedan identificar a Chile con los miembros de una
raza inferior!” (Idem)®’.

La elite fundante de la Republica chilena excluye a todo grupo social que no posea los
mismos componentes ideoldgicos e institucionales. En ese sentido, era muy dificil considerar
a la sociedad mapuche como integrante en esa vision, porque, entre otras cosas, fueron
concebidos como indigenas, barbaros y primitivos, por lo que dificilmente serian aceptados.
No cabian dentro del marco de una vision de ciudadania portadora de sus mismos valores
morales, cristianos y materiales, menos aun si consideramos que la poligamia mapuche era
una préactica sostenida en aquel periodo, un elemento importante en su estructuracién social,

territorial y comunitaria (Mariman en CHM, 2012, p. 75).

37 Sobre esta materia se recomienda ver el excelente trabajo de Herson Huinca Piutril, “Los mapuche
del Jardin de Aclimatacion de Paris en 1883: objeto de la ciencia colonial y politicas de investigacién”.
(en Comunidad de Historia Mapuche, 2012, pp. 91-120)
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c. Republica y sistema economico mapuche

Los primeros 40 afios de la Republica chilena se consolida una sociedad mapuche con una
alta produccion ganadera que abastecia hasta la zona central del pais. Las tierras mapuche
seguian agrupando a familias extensas y su organizacion social era regida por el lonko, quien

presidia el territorio o lof que constituia cada grupo familiar.

Segun Mariman (en CHM, 2012), lo que ocurre aqui (a diferencia de otros procesos vividos
en Iberoamérica), es que en Chile se utilizaron instituciones propias de la colonia para
resolver los pactos politicos que favorecieron la independencia de los mapuche y su calidad
de “aliados hermanos”, desde una perspectiva de nacién. Esto genero discrepancias con las

fuerzas centralistas y unitarias de la época.

Cabe sefialar que durante el gobierno de Ramon Freire se realizaron dos parlamentos en el
mes de diciembre del afio 1823, definiéndose nuevamente una territorialidad diferenciada
para ambas naciones, donde la frontera siguié siendo el rio Biobio. Para Menard (2013), es
importante sefialar la importancia que las leyes de 1853, 1864 y 1877 tenian en el discurso
reivindicativo de Manuel Aburto. Solia calificarlas de “leyes justas” pero “de torcida
aplicacion”. Esta actitud puede explicarse —como lo hace por ejemplo Victor Toledo- en
funcién de una determinada interpretacion de las mismas en el sentido de que ellas
implicarian un reconocimiento territorial mapuche por parte del estado chileno. Sin negar lo
anterior, es posible postular igualmente que la reivindicacion de estas leyes puede leerse en
continuidad con la légica de las alianzas y de los pactos que caracterizan la relacién de las
autoridades mapuche con las autoridades chilenas en la época pre-reduccional” (p. L). Se ve
en Freire a un defensor de los intereses regionales de las provincias, frente a un centralismo
mercantil. A diferencia de O’Higgins, Ramon Freire no aplast6 ni denigrd a sus adversarios,
sino que tratd de solucionar de una forma democratica y pacifica los contextos dificiles, aun
cuando la mayor parte de la opinidn de la época era contraria. En cualquier caso, dificilmente
se podria construir una mejor relacion con la sociedad mapuche que no fuera de dominacion
y violencia. Esto significd “que en la década del setenta y ochenta del siglo XIX, algunos
republicanos de los primeros tiempos dimensionaron la conformacion de sus Estados

incluyendo a los mapuche en un tipo de relacion politica que excluia la posibilidad de un
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sometimiento militar y una simple relacion de conquista que abriera paso a una situacion
colonial” (Marimén, en CHM, 2012, p. 86).

Avanzada la Republica aumenta la demanda y la presion por los productos agricolas de las
haciendas criollas. Desde el Estado se decide ampliar el espacio de produccién para abastecer
esta demanda aprovechando, ademas, establecer con precision los limites territoriales y
ejercer soberania en todo lo que se aspira sea la administracién definitiva de su territorio. En
esta coyuntura las tierras mapuche fueron consideradas improductivas y desperdiciadas. La
historiografia chilena en general no reconoce a la produccion ganadera mapuche como una

actividad pujante, que mantenia un mercado importante al interior del pais y hacia Argentina.

Para Pinto (2000), existia una economia fronteriza, complementaria y dependiente que
operaba durante el siglo XVIII, desde donde se acumul6 una enorme riqueza en la region,
entre otras cosas, por medio del intercambio de animales con productos europeos. Cabe
recalcar la importancia del sistema econémico ganadero mapuche, que se complementaba a
otras actividades de subsistencia y usos de la tierra. Los intercambios también incluian sal
(producto esencial para el procesamiento de la carne), ponchos, vino, tinturas, trigo, azucar,
cebada, sombreros, pafios, agujas, entre otros. No obstante, los argumentos econémicos los
utilizados por la Republica chilena justificaron finalmente la invasion al territorio mapuche

y, de este modo, favorecer el “progreso” del pais.

d. Guerray despojo

Después de la independencia de Chile, algunas tropas realistas se van al sur creando un nuevo
foco de resistencia en alianza con algunos caciques mapuche. Con esto se inicia la “guerra a
muerte o guerras barbaras”, como las denomind uno de los principales exponentes de la
historiografia oficial de chilena, Benjamin Vicufia Mackenna. Estas guerras corresponden a
la ultima fase de la independencia Chile, durando 13 afios, entre 1819 y 1832. Maés tarde,
viene un largo periodo en que el Estado deja de preocuparse de lo que ocurre en el sur hasta

1850, cuando las guerras civiles se instalan en el centro sur del pais destruyendo la recién
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fundada ciudad de Angol y erigiendo nuevos frentes de resistencia. Para Pinto (2000), es
durante esta década cuando se organiza la invasion de La Araucania, justamente en el marco
de demandas de tierras, crisis econdmicas y la revolucion del 1859, desintegrandose tras esto,

el anterior espacio fronterizo.

En la década del 1860 se crea la provincia de Arauco y se designa al coronel Cornelio
Saavedra como intendente. Cornelio Saavedra fue “el verdadero pensador del avance del
territorio chileno hacia el sur. Las tierras fueron declaradas fiscales para evitar que los
aventureros y especuladores se apropiaran de todos los recursos y no dejaran espacio para la

inmigracidn extranjera, verdadero objetivo y palanca del desarrollo” (Bengoa, 2007, p. 45).

El incipiente pro-indigenismo que hubo en antafio se acaba a mediados de siglo XIX con la
accion eficaz de los voceros de la exclusion en el pais (Foerster, 2003). Vicufia Mackenna y
la difusion del EI Mercurio se encargaron de transformar la visién del “buen salvaje”,
construida tempranamente en la Republica, para en adelante tratar a los mapuche como unos
salvajes e incivilizados a quienes hay que eliminar (idem, p. 13). Esto demuestra como la
condicion de buena o mala naturaleza sobre los otros va cambiando segin se dé la

conveniencia y convivencia de los gobernantes de la época.

Entonces, la construccion de fuertes militares fue clave en el proceso de ocupacion del
territorio mapuche. Se levantaron en dos lineas, por el norte por el rio Malleco y por el sur
por el rio Toltén, rodeando a los mapuche con una Unica salida hacia la cordillera en direccion
a Argentina. En Argentina, en tanto, se construyeron al mismo tiempo fortines, iniciandose
un periodo de enfrentamientos militares entre mapuche y los ejércitos de Chile y Argentina.
Esta segunda “Guerra de Arauco” concluye en 1881 con la fundacion de las ciudades de
Temuco en Chile y Bariloche en Argentina, ocupando zonas claves del Wallmapu, del pais
mapuche.

Bengoa considera que si los indigenas, con la Ley del afio 1913, hubiesen sido reconocidos
como ciudadanos chilenos, la llamada “pacificacion de La Araucania” habria sido la guerra

civil de mas larga duracién y la méas sangrienta que ha habido en la historia chilena (2007).
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Con esta invasion, una vez mas se fuerza otro cambio en el territorio y en la produccién
econémica mapuche. Las tierras invadidas, fueron incautadas por el fisco chileno
convirtiéndose en el nuevo espacio de produccién agricola para el pais. A los originarios
ocupantes se les entrego parcelas de tierras o titulos de merced, infinitamente inferior a sus
anteriores posesiones. Al respeto, Foerster y Montecinos (1988) comentan que “el término
de la radicacion -forma de posesion del suelo impuesta a los indigenas desde 1886- estuvo
signado por la entrega, por parte del Estado, de aproximadamente 3.000 titulos de merced
(equivalentes a medio millon de hectareas)” (p. 13). Las tierras restantes de la enajenacion
del Estado fueron licitadas en remates. Luego se establecieran ocupaciones de colonias
europeas, para finalmente proceder a la hijuelacion de todas las propiedades al sur del Biobio.
Desde entonces, la gran actividad ganadera mapuche entra en declive como consecuencia
directa de la falta de espacio en cada grupo familiar. Se produce en la sociedad mapuche una
conversion forzada de la produccion ganadera a la agricola bajo precarias condiciones de

explotacion de la tierra.

La independencia relativa que tuvo la sociedad mapuche antes de la radicacién se pierde
definitivamente. Si en algin momento el Estado considerd a los mapuche como una “nacion”,
con el proceso de radicaciéon dejan de serlo nominalmente, pasando a formar parte de la

poblacion campesina chilena.

El proceso de reduccion, radicacién y entrega de titulos de merced comienza en 1884 vy
concluye en 1929. Para Foerster y Montecinos, este procedimiento fue llevado por la
Comision Radicadora que “impuso una atmosfera de gran violencia hacia el mapuche por
parte del Estado y de los huincas. Asesinatos, multiples y variadas formas de discriminacion,
represion, desprecio y burla fueron constantes durante todo este periodo, generando un marco
ideologico que legitimo el empobrecimiento y la marginalidad de la sociedad mapuche,
ademas de graves problemas territoriales entre grupos sociales mapuche y chilenos por los
deslindes de propiedad entregados a cada familia, que pocas veces correspondia con lo
inscrito en el registro oficial. Ademas de vivir obligados en tierras de la peor calidad agricola
y ganadera” (Idem). Para Mariman (2006), de acuerdo a los datos oficiales, de 9 millones y
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medio de hectareas —comprendidas entre Biobio y Llankiwe- solo el 5,5% (una veintena

parte) qued6 como propiedad indigena (p. 121), tal como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 2 - Proceso reduccional

Provincia Superficie Total Superficie Otorgada en N° de titulos (comunidades Porcentaje de

(hectdreas) merced a indigenas (has.) constituidas) tierra indigena
Biobio 1.113.470 17.971,00 7 1.6%
Arauco 542.010 7.679,59 59 1.4%
Malleco 1.409.510 84.055,25 312 5.9%
Cautin 1.837.670 343.306,04 1.973 18.6%
Valdivia 1.847.210 67.649,34 493 3.6%
Osorno 923.630 5.540,60 39 0.6%
Lianquihue 1.820.510 83,30 2 0.0%
Total 9.476.010 has. 526.285,12 has. 2.885 5.5%

Fuente: Marimén et. al., 2006, p. 121

Con el proceso de radicacion, el uso del suelo de la propiedad mapuche deja de estar regulado
por la autoridad del lonko, el ad mapu (la norma) o la familia. Ahora es el Estado el que
decreta como se desarrolla el proceso de asignacion del suelo. La familia pierde peso en la
concesion del linaje por descendencia (kipalme), influyendo esto claramente en el paso del
colectivismo al individualismo caracteristico del siglo XX (Mariman et. al., 2006).

Bengoa observa que son dos procesos los que contribuyeron a la minifundizacién y las
pérdidas de tierras: “El Estado entreg0 a los indigenas 6.1 hectareas por persona. Las familias
crecieron y en 1963 habian llegado a 1.8 hectarea por persona. Hoy en dia nuestros estudios
sefialan que existen 3.6 hectareas por familia y el tamafio de las familias mapuche es mayor

que el promedio nacional” (Bengoa, 2007, p. 59).

La guerra, el despojo y los procesos de reduccion de la propiedad mapuche se van dando a la
par con los cambios perceptuales y la manera de aproximarse que la sociedad chilena va
teniendo con los mapuche. Para Stuchlik (1974), lo interesante de los estereotipos que
construye la sociedad chilena es “que se modifican no tanto con los cambios mismos en la

cultura mapuche, sino mas bien, con los que ocurren en la cultura chilena. Es decir, en cada
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periodo historico, los chilenos consideraran como tipicas y determinantes, diferentes

caracteristicas culturales y sociales de los mapuche” (Bengoa, 1986, p. 28).

Al inicio de la independencia, el imaginario en torno a lo mapuche se construy6 desde una
vision positiva que exaltaba su valentia y en lucha que desplegaron contra el espafiol. Esta
imagen coincidia con las politicas de integracion del entonces gobierno central. Tras algunas
décadas, con el inicio de la guerra a muerte y el apoyo de sectores mapuche al bando espafiol,
“decae en el imaginario nacional la figura mapuche que cimentaba la lucha por la libertad y
la defensa de los derechos como pueblo independiente. (...) Aparece el estereotipo del
barbaro, la imagen de seres salvajes, primitivos, que no coincidia o no estaba a la altura del
proyecto de nacion liberal civilizada que se pretendia edificar” (Gobierno de Chile, 2003, p.
75). Se va instalando asi, la dicotomia de “civilizados” v/s “salvajes”, donde los mapuche
esta vez son considerados como unos “bandidos sangrientos”. Un tercer periodo, después de
la ocupacion militar de La Araucana, se les caracterizo como “los indios, flojos y borrachos”.
Hoy por hoy, frente a un nuevo escenario de conflicto y movilizacion, los imaginarios se
reparten dependiendo de los sectores sociales que lo emitan. Sin embargo, algunos medios
de comunicacion han tratado de instalar la figura de lo mapuche como “pillos y terroristas”,
quienes se aprovechan de las subvenciones estatales y que ejercen la violencia desmedida,

en una busqueda irracional de sus propios fines.

e. Integracién y adaptacion mapuche post radicacion

Al mismo tiempo de la radicacion de la propiedad mapuche se inicié otro proceso: la
integracion de los mapuche a la sociedad chilena llevada a cabo a través de politicas
“asimilacionistas” que impulso el Estado. La finalidad de estas politicas fue integrar lo méas

efectivamente a los indigenas en el modo de vida de la sociedad chilena.

La educacion fue la herramienta mas eficaz para el logro de este objetivo. En las escuelas,
los primeros nifios mapuche que accedieron a la formacién publica sufrieron la

discriminacion de parte de sus profesores y comparieros no indigenas. La historia de Chile
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relatada en estas aulas, describia a la sociedad mapuche como una cultura inferior, “salvaje
e incivilizada”, razon por la cual se les prohibe tajantemente a los nifios hablar el
mapudungun®. La discriminacion, el menosprecio cultural y la prohibicion del uso de la
lengua materna, es hasta el dia de hoy un problema presente en Chile, que comienza a ser
revertido por medidas que poco a poco han ido dignificando el valor de la cultura de este

pueblo®.

En este contexto, surge la primera generacion de mapuche “ilustrados” que, si bien fueron
educados en las escuelas chilenas, mas tarde son los primeros representantes de la sociedad
mapuche que se integran a la politica chilena en el marco de las instituciones de este pais.
Estos lideres, sin necesariamente dejar de lado la vision y las expresiones culturales mapuche,
desarrollan un movimiento social y étnico de diversa indole que va interpretando
interculturalmente los escenarios politicos y sociales del pais. Desde principios de siglo XX,
se observan ciclos ininterrumpidos de movilizacion, solo que algunos de estos tienen mas
visibilidad que otros. Esto es lo que se desarrolla en este apartado y cémo, de aqui en adelante,
las organizaciones y sus diferentes lideres, por medio de movilizaciones, demandas y

reivindicaciones, de diferentes modos, reclaman la consideracion y mirada del otro.

Desde la revision bibliografica se observa que la primera organizacion mapuche en
constituirse tiene ya presencia en el afio 1906. A partir de entonces se fundan otras
organizaciones integradas por mapuche con oficios y profesiones, comerciantes, profesores
y abogados. Se caracterizan por participar activamente dentro de la sociedad chilena vy, al
mismo tiempo, velan por la situacion social y cultural de la sociedad mapuche que vive una
transicion forzosa y violenta.

La investigacion de Foerster y Montecinos (1988) arrojé que estos dirigentes provenian de

los nacientes pueblos de la “frontera”, siendo “la mayoria de los dirigentes hijos o

38 La lengua mapuche se conoce indistintamente como mapudungun, mapuchedungun,
mapuzungun, chedungun, esta variaciéon depende de la identidad territorial a que corresponda el
hablante.

39 La comuna de Galvarino en la regiéon de la Araucania a contar del afio 2015, reconoce el
mapudungun como lengua oficial de su territorio. Lo mismo se esta exigiendo se realice en la region
de La Araucania. Esta ha sido una demanda fuerte que se ha instalado en el movimiento mapuche
contemporaneo.
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descendientes de caciques acomodados, «leales» al Ejército chileno durante la Pacificacion.
De este modo, tuvieron temprana conciencia del poder de la politica para lograr la solucion
de los problemas de su pueblo y manifestaron desde el comienzo inquietud por alcanzar una
representacion indigena en el Parlamento (la que se hizo efectiva al obtener dos diputados en
la década del 20)” (pp. 14-15). Algunos abogaron por la asimilaciéon cultural rapida y

progresiva, otros en cambio, por una integracion con contenidos culturalistas. En general, las

principales aspiraciones se orientaron a defender la tierra y proteger la cultura mapuche,

siendo esto una clara demostracion de la gran capacidad de resistencia y de adaptacion que

han mostrado poseer los mapuche. Asi lo refleja la siguiente tabla.

Tabla 3 - Sintesis de 100 afios de organizaciones y lideres mapuche S. XXy XXI.

~ Nombre .z
Ano oz Representantes Observacion
Organizacion
Agrupacién que se constituye para
defenderse de los continuos
atropellos que son victimas los
Sociedad L . mapuche ara formar parte en las
. e  Gerénimo Melilldn 1P y par P
1906 Indigena de . proximas elecciones en favor de la
g e Juan Catrileo . . " .
Proteccién Mutua candidatura senatorial de “Ascanio
V. Santa Maria”. Se vinculaban con
los  “winca” indigenistas que
promocionaban la educacion.
e Manuel Neculmdn
e  Arturo Huenchullan
(diputado por el
Partido
Democrdtico, electo . .
1933) La Sociedad Caupolicdn es una
I . organizacién que posee una postura
. e Basilio Garcia org . quep P
Sociedad . infermedia  que va enfre el
Y e Tomdas Guevara L .
Caupolican . reconocimiento y la valoracioén de la
e Onofre Colima . -,
1910 Defensora de la e Cesar Colima cultura mapuche, e incorporacion
Araucania . gradual a los valores occidentales.
¢  Manuel Manquilef

(diputado por el
Partido Liberal,
electo 1926 y 1930)
Francisco Melivilu
(diputado por el
Partido Democrata,
electo 1924)
Charles Sadleir

En 1925 contaba con 1.200 socios. Se
caracterizé por ser
partido Socialista.

cercana al
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Sociedad
1916 Mapuche de
Proteccién Mutua

1921 Federaciéon
Araucana

Manuel Aburto
Panguilef
Bernardo Segundo
Aburto Antilef
Hilario Catrilaf
Domingo Catrihual

Manuel Aburto
Panguilef
Herminia Aburto
Colihueque
(candidata a
elecciones
municipales 1933)

M. Mella A., 2020

s/i

Esta organizacién se erigié desde la
afirmacién de la identidad cultural y
la tradicién. Era una organizacion de
corte ruralista, de reivindicaciéon vy
resistencia cultural.

Su mdéximo lider fue Manuel Aburto
Panguilef, quien se destacd en la
historia mapuche por registrar
diariamente sus vivencias desde el
ano 1916, completando una
cantidad de 200 voliUmenes de
escritos.

En términos politicos motivado por la
Federacién Obrera de Chile planted
constituir la Republica Araucana,
siendo el simil sureno de la republica
socidalista.

La Federacion Araucana apoyd al
Presidente Alessandri Palma el ano
1921, como una esfrategia para
conseguir respaldo en los problemas
de fierras, injusticias y falta de
educaciéon. El discurso nativista se
difundia en las distintas zonas rurales
mapuche, otorgando importancia a
la recomposicion de las costumbres y
fradiciones de los anfiguos
mapuche, con conocimiento del Ad
Mapu. Esta postura los llevd a
promover que los ninos mapuche no
fuesen bautizados por la religidon
catdlica y que tampoco asistiesen a
las escuelas del Estado chileno,
porque era un modo de
“"awincarse”, de convertirse en
chileno.
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1926 Unidn Araucana
(: Zgg) Juventud
Araucana
Sociedad de
1937 Muijeres
Araucanas
Yafluayin
Corporacion
Araucana, ex
1938 Sociedad
Caupolicdn

Antonio Chihuailaf
de Cunco.

La direccidon recayé
en el Prefecto
Apostdlico de la
Araucania, Guido
de Ramberga

Domingo Curaqueo
Floriano Antilef
Martin Alonqueo
José Manuel
Queupil

Victor Painemal
José Cayupi Catrilaf
Estelban Romero

Herminia Aburto
Colihueque

Venancio
Conuepan -
Ministerio de Tierras y
Colonizacion
(diputado por el
partido conservador
en los anos 1945,
1949 y 1968).
Estelban Romero
(Diputado por el
Partido Nacional
Cristiano, electo en
1953)

José Cayupi
(Diputado por el
Partido Nacional
Cristiano, electo en
1953).

César Colima,
Profesor y dirigente
de la Sociedad
Araucana.

M. Mella A., 2020

Organizacién dependiente de la
Iglesia Catdlica, fue fundada por las

Misiones Capuchinas, quienes
niegan la cultura  mapuche.
Plantean una lucha por el

“blancamiento” y la modernizacion
de su pueblo. Su objetivo es el
bienestar econdmico, intelectual,
moral y social. Se extendid por varios
territorios, integrada por profesores,
empleados.

Organizacién vinculada a la Unién
Araucana.

Al poco fiempo se convierte en
Sociedad Femenina  Araucana
Fresia.

Venancio Conuepan, el fundador de
la organizacioén Corporacién
Araucana fue un destacado lider
mapuche que durante un largo
periodo se desenvolvid activamente
en la politica chilena.

Para Conuepan la sociedad
mapuche no debia depender del
Estado chileno, por lo mismo crea la
Corporacion Araucana. A fravés de
esta institucidn trabajaria para el
desarrollo de los mapuche. Desde su
punto de vista, en la medida que la
sociedad mapuche obtenga el
confrol del poder social vy
econdmico, se conseguiria cierta
autonomia respecto del Estado
chileno.

La Corporacion Araucana aglutind
en su seno a la mayoria organizada
(Federacion Araucana, Unidén
Araucana y otras sociedades).
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1939

1939

1952

1958

Sociedad
Galvarino de
Santiago

Frente Unico
Araucano

Asociacioén
Nacional
Indigena de Chile

Nueva Sociedad
Lautaro

Antonio Chihuailaf
Huenulef

Pedro Galindo
Ricardo Cona
Domingo Curaqueo

Andrés Chihuailaf
Gregorio Seguel

El intelectual Avelino
Melivil¥

Martin Segundo
Painemal,
panificador
dirigente desde
Santiago

Zoila Quintremil,
(Profesora,
candidata a
diputada)

Juan Llanguinaco
Desiderio Millanao
Gumercindo
Cayuqueo
Eusebio Painemal
Celestino Comihual
Abelardo Chiguai

Antonio Mulato
Nungue

Martin Alonqueo
Oscar Rain

Miguel Collipal
O’Higgins Cachana
Victor Painemall
Ramon Currinir
Ramoén Segundo
Pailahueque
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Esta organizacién que ftiene un
accionar diferente al de la
Corporacioén Araucana.

Otra organizacidén que se destaca
por  su activa participacion
temprana. Readlizd manifestaciones
de defensa y por el derecho a la
tiera. El Frente Unico Araucano
cobijé a peqguenas organizaciones
sin  peso politico. Su presencia
publica, se debidé en gran medida al
apoyo que recibié del Frente
Popular.

Entre ellos se destaca a Martin
Segundo Painemal, mapuche que
emigra a Santiago por los anos
freinta, que se desempend como
panadero. Desde ese espacio se
organiza junto a ofros panaderos
para luchar por la obtencién de
mejores condiciones de trabajo, el
aumento de sueldos y disminucién
de horas laborales. El ano 1952
inaugura en Temuco la Asociacién
Nacional Indigena de Chile, que él
preside. Esta organizacién estuvo
ligada a la izquierda y al Partido
Comunista. Su lucha se enmarca en
la defensa de la tierra, comenzando
desde entonces, una nueva
direccion de reivindicaciones
mapuche que asumirdn las
posteriores organizaciones.

Estd constituida por un grupo de
personas que se separa de la
Corporacion Araucana. Son
cercanos a la Democracia Cristiana.
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1960

1961

1965

1966

1966

Consejo Nacional
de Asuntos
Indigenas

Asociacioén
Nacional
Indigena (luego
Federacién
Nacional
Campesina e
Indigena de
Chile)

Movimiento
Indigena de Chile

Federacién
Araucana El Toqui

Grupo
Universitario
Indigena o
Federacion
Universitaria

Indigena

Antonio Chihuailaf

Anselmo Epulleo
Eusebio Painemal
Martin Painemal
Chihuai Lincoldn

Juan Huichalaf
Antinco

Anselmo Quilaqueo
Curaqueo
Melillén Painemal
Raul Huentequeo
Vicente Mariqueo
Lorenzo Loncén
Mellado

Juan Huenchulldn
Omar Nahuelpdn
Martin Dumuyhuall
Juan Nanculef
Juan Mariqueo

Juan Huichalaf
Antinco

Germdn Guidiqueo
Raul Huentequeo
Vicente Mariqueo

Jaime Huenchunir
Vicente Mariqueo
Julio Licanqueo
Pedro Nancucheo
Lorenzo Loncdn
Hugo Huilipdn
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Impulsada por la Moderna
Araucania, es una organizacién
donde militan dirigentes de distintas
organizaciones. Se destacan por
presentarle al gobierno de entonces
las necesidades que tienen los
mapuche.

Esta asociacién se vinculd al
movimiento obrero, campesino y al
Partido Comunista. Su objefivo fue la
defensa y solucién de necesidades y
problemas que aquejan a los
mapuche, como la creacion de
nuevos juzgados de indios, créditos
de largo plazo e impulsar una
Reforma Agraria.

Su anhelo es revivir las tradiciones del
movimiento indigena que florecié
hacia 1930. Reivindican a la “raza”
en todos los aspectos.

Organizacién es una escision del
Movimiento Indigena de Chile.
Desarrolld  una labor social vy
educativa, abordando materias de
interés, como: Origen del pueblo
mapuche, educacién del pueblo
campesino, importancia de la
organizacién del mapuche vy su
unidad permanente.

Su misibn es representar a los
estudiantes universitarios indigenas.
Orientar a la juventud estudiantil
para planificar y coordinar las tareas
destinadas a trabagjar con el
campesinado y las comunidades.
Difunden la cultura, fradicién, arte y
folklore mapuche. Reivindican la
libertad de detenidos tomarse un
fundo en Lumaco (Llanquinao,
Antileo, Curin, Norin y Rain).
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Federaciéon de
1967 EsTudmnfes e  Ramén Tranamil s/i
Secundarios

Indigenas

Corporacion
1966 Lautarina de
Santiago

e  Carlos Huayquinir Aportar a las comunidades
Rain mapuche.

Federacién de .
. e Rosendo Huenumdn . . .
Trabajadores La organizaciéon  promovid  la

1969 Agricolay (dlppfodo por gl recuperacion de las tierras
. Partido Comunista, .
mapuche Luis reduccionales.
" electo en 1973)
Emilio Recabarren

Confederacion
de Sociedades

mapuche
(Integrantes: e Victor Mariqueo La confederacion logrd reunir a
Unidn Araucana, e Juan Huichalaf lideres mapuche de las mds variadas
Corporacion e Juan Cuminao tendencias en torno al problema de
Lautarina de e José CayupiNavarro la tiera y en este caso la
Santiago, e Guillermo Lenan Modificacién de Ley 14.511.
1969 ! N
Juventudes de e Ramdn Antipdn
Concepcién, e Anfonio Painemal Los congresos  readlizados  se
Federacién e Adolfo Antipdn agruparon bajo los siguientes temas:
Indigena de e  Martin Alonqueo Educacién, créditos y ayuda
Panguipulli. Afines e  Silvia Pichun técnica, tierra, vivienda y salubridad.

de 1970 reunid a
mds de 45
sociedades)

Corporacion de
Desarrollo
Mapuche
(Conjunto de
proposiciones de
la confederacion
1969 de sociedades e Martin Alonqueo
mapuche, que
surgen del Primer

El proyecto de Ley de creacién una
Corporaciéon se inspira  en las
propuestas levantadas por la
Corporacién Araucana de los anos
1930, 1940, 1950. La finalidad era
crear una instancia estatal, dirigida
por mapuche que buscase solucidon
a los problemas integrales, entre
algunos de importancia como poner

izz%i;? fin al latifundio “huinca” y dl
minifundio indigena con la Reforma
mapuche de AQraria
Ercilla) grand.

Se constituye a partir del Segundo

Organizacién Congreso mapuche efectuado el

1972 o e Melillédn Painemal ano 1972, participando el lider e
Unitaria Mapuche . L
intelectual mapuche Melillén

Painemal.
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1975
En .1982 Sociedad Newen
obtiene
existencia (Ong)
juridica
Cenftros
1977 Regionales
Mapuche
1978 Cenftros Culturales
Mapuche
1981 Sociedad
Araucana
Asociacioén
Gremial de
Pequenos
1981 Agricultores y
Artesanos
mapuche Ad
Mapu

s/i

Mario Raymdn
Gacitua

Sergio Liempi
Juan Neculmdn.

Melillén Painemal
Mario Curihuentro
Isolde Reuque

José Luis Huilcamdn
José Luis Levi
Santos Millao

Juan Huenupi
Antimdn

Luis Colicheo Traipe
Sergio Liempi

Juan Neculmdn
Juan Petrén Milldn
José Cayupi Navarro
Juan Cayupi Ydnez

Domingo Gineo
Santos Millao
Ana Lloo Llao
Rosamel Melilldn
Vilma Maliqueo
Lucia Huenulldn
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s/i

El Consejo Regional Mapuche se
caracterizé por ser una organizacién
por sobre todo integracionista pero
también desarrollista. Su objetivo
principal fue trabajar para que el
Pueblo mapuche se desarrollara y
saliera del estado de pobreza.
También se afand en intentar
cambiar la educacion impartida en
las escuelas publicas, para que éstas
no confinuasen "chilenizando" a los
mapuche y de este modo, se
integrasen a la sociedad chilena
pero con su propia cultura, es lo que
llamaron integracion con identidad.

Asumen una posicion culturalista
frente a la lucha de su pueblo.
Queda demostrado por medio de su
rechazo permanente a la division de
las comunidades indigenas, ya que
temian que gran parte de los rasgos
culturales mapuche fueran
absorbidos en la sociedad chilena.

Esta organizacién reunié a dirigentes
que tenian una trayectoria en el
movimiento mapuche de antano y
también reunid a jévenes dirigentes,
que hoy en dia aln siguen
trabajando por el Pueblo mapuche.

Su objetivo fue orientar la causa
mapuche en materias econdmicas,
sociales y educacionales. Aspird a
que el pueblo mapuche tuviera un
proceso de integracion real vy
efectivo, para liberar de la extrema
pobreza a su pueblo e integrarlo al
desarrollo econdmico regional.

Ad Mapu lucha para derogar el
Decreto Ley que dividia las
comunidades.
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1982

1986

(1984)
1986

1986

La casa de la
Mujer Mapuche
(Ong)

Nehuén Mapu

Sociedad Longko
Kilapdan

Asociacioén
Gremial de
pequenos
Artesanos y
Agricultores
Mapuche
Choin Folilche

Francisco Painevilo
Aurelio Linconir
Lucy Traipe

Aucdn Huilcamdn
José Huenchudn
José Santos Millao
Domingo Gineo
Juan Neculgueo

s/i

Carlos Cariqueo
O'Higgins Cachana
Ambrosio Millagqueo
Isolde Reuque

s/i

Mario Curihuentro
José Luis Levi
José Carihuante
Mercedes Aninao
Susana Maqueo
Francisco Alcavil
Frigida Alcavil
Florenzo Quinehual
Juan Marin

Mario Alecoi

Luis Llanca
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Proyecto abocado a las mujeres
campesinas mapuche, en laidea de
favorecer su desarrollo 'y su
capacidad de generar recursos a
partir del trabajo artesanal.

La organizacion se planted que su
accionar se realizaria en torno a los
siguientes objetivos, el
reconocimiento  constfitucional vy
luchar para recobrar la identidad
étnica, cultura vy sus tierras.

Su accidn se desarrolla en el campo
de las asesorias, capacitaciones y
transferencia tecnoldgica y también
en el terreno de la promociéon vy el
desarrollo de la cultura mapuche y su
organizacién.

Organizacién que trabaja en torno a
temdticas del desarrollo social.
Solicita  a las autoridades la
suspension de toda tramitacién que
tenga que ver con las fierras
indigenas, ya que segun informd,
aun se siguen enfregando tierras a
parficulares 'y colonos que los
legitima como duenos solo por el
hecho de ser arrendatario vy
ocupante durante cinco anos.

También solicitaron mayor
participacién del pueblo mapuche,
créditos de desarrollo agricola, salud
gratuita, educacién bilingle para
todos los chilenos, becas y hogares
para los mapuche y un frato con
igualdad.
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1987

1988

1987

Callfulican

Movimiento de
Unidad Mapuche
Independiente
MUMI

Lautaro Ni
Ayllarehue!

Mariano Manquel
Emilio Cayuqueo
Juan Quilamdn
José Belmar
Painequeo

Héctor Lincocheo
Domingo Carilao
Juan Quilamdn
José Belmar
Painequeo
Domingo Caneulldn
Héctor Lincocheo
Guillermo Loncomilla
Augusto Nahuelpdn
Juan Quilamdan
José Millanao
Carlos Manquitrif
Bernardo Meli

Juan Neculmdn
Jovino Cayupi
Sergio Liempi
Zenom Lenam#0
(abogado)
Juan Antonio
Cayupi

Sergio Mercado
Lucia Manquepi
Rosendo Huisca

Juventino Veldzquez
Lorenzo Boroa
Arnoldo Nanculef
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Sus objetivos fueron lograr "un minimo
de consenso en la defensa de la
tierra y la cultura; la oficializacién de
la lengua mapuche vy la elaboracién
de un proyecto histdrico.

El objetivo cenfral del MUMI fue
constifuir una gran fuerza social
capaz de hacer valer sus propios
puntos de vistas como pueblo, tanto
a nivel regional como nacional. La
constitucion de esta organizaciéon
responde a la coyuntura politica del
momento porque se cred previa a
las elecciones parlamentarias de
1989, con el objetivo de tener
diputados mapuche en el
parlamento chileno para que
representen al pueblo Mapuche.

Esta organizacion reivindica la
autonomia, la defensa y ampliaciéon
de las tierras mapuche, la educacién
intercultural bilingUe, el desarrollo del
pueblo mapuche y la valorizacién de
la cultura y las fradiciones de su
pueblo.

41 Ademas de Lautaro Ni Ayllarehue, “se comienzan a gestar agrupaciones de caracter local, aparecen
organizaciones sectoriales como Rehue de Lautaro; Raquiduam de Imperial; Nehuen Mapu de
Osorno; Asociaciéon Nacional mapuche de Arauco. En Santiago Folilche Aflaiai y Meli Witran Mapu.
También se fortalece la organizacidon ancestral Huilliche, Junta de Caciques del Butahuillimapu de
Valdivia, Osorno y Chiloé”, (Levil en CHM, 2012, p. 239).
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1989

1989

1989

1989

1989

Partido por la
Tierray la
Identidad (PTI)

Sociedad
Pelondugun
(Ong)

Centro de
Estudios y
Documentacion
mapuche Liwen
(CEDM-Liwen)

Aukin Wall Mapu
Ngulan
Consejo de Todas
las Tierras

Francisco
Huenchumilla
Jaramillo (Diputado
por el Partido
Democracia
Cristiana, electo
1989, 1993, 1997)

Cuentan con
participacion de

Aymard, Licdn Antay y

'|O
L]
L]
L[]
L[]

Rapa Nui

s/i

Etapa:

José Marimdn
Alfonso Cayul
Rubén Sdnchez
Pedro Marimdn

2° Etapa:

Elicura Chihuailaf
Pablo Marimdn

3° Etapa

Maria Inés Cayumil
Soledad Millacura
Victor Naguil

José Ancdn

Aucdn Huilcamdn
como Werken de un
conjunto de Lonkos.
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Abogado, académico y politico.
Desde el 11 de marzo de 2014 asume
como Intendente de la regién de La
Araucania (segundo gobierno de
Michelle Bachelet), siendo en este
mandato que pide perddn al pueblo
mapuche a nombre del Estado de
Chile. Ministro Secretario General de
la Presidencia el ano 2004 (gobierno
de Ricardo Lagos) y alcalde de la
ciudad de Temuco el ano 2008.

Partido de transicion a la
democracia. Se constituye desde
Callfulicdn que comenzd

a proclamar un discurso de
independencia politica y
autoidentificacién-afirmacion, el
que finalmente termina en la
creacion del PTI.

Su accién cubre los campos de
asesorias, capacitaciones, apoyo vy
fomento a la producciéon mapuche,
asi como investigacién cienfifica
sobre la realidad mapuche vy la
edicién de publicaciones.

Su preocupacién fue la constitucion
de un cenfro de documentacién
sobre la temdtica mapuche y étnico
nacional, y la reflexidon politica de la
situacién de dominacién en que
viven los mapuche.

Desarrollan propuestas al gobierno y
establecieron cudl serd la
plataforma de frabajo que
desarrollardn desde enfonces.
Plantearon dar a conocer su
vigencia como estructura
organizacional histérica, recobrar la
justicia, el territorio y la autonomia
que tuvieron en el pasado.
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1990

1990

1991

Comisidn
Nacional de
Pueblos Indigenas
de Chile

Pegln Dungun

Futa Trawun
Kinewan Pu
mapuche
Coordinadora
Nacional de
Pueblos Indigenas

Integrada por:

Callfulicdn

Choin Folil Che
Asociacién
mapuche Arauco
Organizaciones
urbanas de
Santiago:

Liga Araucana
Centro Cultural
mapuche Cerro
Navia

Folil Che Aflaiai
Consejo mapuche
Cerro Navia
Centro mapuche
Blas Canas
Agrupacion de
Profesores mapuche
Amul Kewun
Consejo mapuche
Santiago
Comunidad
Callaqgui valle de
Quinguén

Junta de Caciques
Butahuillimapu,
Osorno, Chiloé
Representaciones
Aymaras,
Atacamenas y Rapa
Nui

José Huenchunao
Adolfo Millabur
Arturo Millahual
Ana Colipi (QEPD)
José Linco

Ivén Carilao Nanco
Pascual Levi

Integrada por:
Centros Culturales
mapuche, Ad
Mapu, Nehuén
Mapu, Callfulican,
Choin Folilche,
Lautaro Ni
Ayllarehue y
Asociacioén
mapuche Arauco.
Su secretario fue
Aroldo Cayul
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Tiene raices que vienen desde Ad

Mapu en adelante. Es una
supraorganizacién que involucra
ofros pueblos. Trabagjaron en la

propuesta constitucional de pueblos
indigenas

Formacién cultural y apoyo a
estudiantes de ensenanza media.
Desarrollan propuestas al gobierno y
promueven la Educacién
Intercultural Bilingle, ademds de la
interculturalidad nacional.
Organizacién  asociada a  los
identidades territoriales mapuche.

En esta organizacién participaron las
entidades mapuche que estuvieron
de acuerdo con el nuevo Gobierno
en democracia y que trabajaron en
conjunto conla Comisién Especial de
Pueblos Indigenas (CEPI).
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1997-2004

1997

1998

2001

2002

2005

Asociacién de

comunidades

Nancucheo de
Lumaco

Coordinadora
Arauco Malleco-
CAM

|dentidad
Territorial
Lafkenche

Ayllarehue
Wenteche de Truf
Truf

Coordinadora de
Identidades
Territoriales

Mapuche

Partido
Wallmapuwen

Alfonso Reimdn
Huilcamdn

David Bulnes

Dina Cayuqgueo
Maria Teresa
Panchillo

Galvarino Reimdn
Marco Nahuelcheo

José Huenchunao
Pascual Pichun
Victor Ancalaf
Aniceto Norin
Antonio Fren
Maria Llianguileo
José Remigio
Chureo

Pedro Cayuqueo
Héctor Llaitul

Adolfo Millabur
Ivan Carilao Nanco
José Linco

José Quidel
lonkos de Truf Truf

Pablo Marimdn

Danko Marimdn
Isabel Canet
Gustavo Quilaqueo
Claudio Curihuentro
Santiago Millalen
Daniel Monroy

M. Mella A., 2020

Comuna de Lumaco, La Araucania,
Territorio  Nagche. Abarcd 47
comunidades de Lumaco, Traiguén,
Purén, Los Sauces, Collipulli, Ercilla,
Galvarino, Curacautin y Victoria

La asociacién surge como und
asociacion independiente,
orientada a representar los intereses
del Pueblo mapuche respecto del
acceso a los recursos naturales.

Desde ahi se orienta al dmbito
politico a través de la movilizacién
social para obtencidén de recursos
naturales y generacién de espacios
de negociacién en instancias
gubernamentales.

La Coordinadora se destaca en sus
origenes por asumir una posicion de
tipo Culturalista y Nativista,
basdndose en la importancia de la
tierra para la confinvidad de su
cultura.

Trabajan principalmente en la region
del Biobio, identificdndose con los
mapuche Lafkenche que habitan
esas tierras, reivindicando tierras que
se enmarcan dentro de los limites
territoriales de los Laftkenche, por el
oeste de la zona costera de la regién
del Biobio hasta llegar a los bordes
de la cordillera de Nahuelbuta.

Esta organizacion protagonizd la
primera ocupacién pacifica del
fundo Santa Ana, de la familia
Escala, y el fundo Santa Margarita de
la familia Luchsinger.

Hoy se centra casi Unicamente en la
comunidad Temucuicui tradicional.

Partido autonomista que se plantea
en la base territorial del Gulumapu
(pais mapuche de Chile) constituido
desde el Biobio hasta Chilwe.
Trabajamos para descentralizar el
Estado y lograr un estatuto de
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Alianza Territorial

2009 Mapuche

Federacién
mapuche
Estudiantes
(FEMAE)

2011-2013

Corporacion de
Desarrollo de
2012 Profesionales
Mapuche -
ENAMA

Mario Nahuel
César lllanes

Liderados por lonko
tradicionales

Nizol longko Juan
Catrillanca Antin
Mijael Carbone
Queipul, werken
Jorge Calfugqueo

José Ankalao
Pablo Millalén

Pedro Cayuqueo
Millaqueo

Richard Caifal Piutrin
Gloria Callupe Rain
Nury Painiqueo

M. Mella A., 2020

autonomia que nos permita mejorar
las condiciones sociales para nuestra
gente. No somos un partido étnico,
sino una alternativa para toda la
poblacién de nuestra region.

Organizacién de corte tradicional
que ha liderado varias
movilizaciones. Esta organizacion
nace al alero de la Comunidad
Tradicional de Temucuicui y llegd a
reunir a diversos territorios, siendo la
alianza con las comunidades del
Budi su fuerte.

Organizacién de estudiantes
mapuche que se define como un
organismo y red auténoma
compuesta  por estudiantes de
educacion  superior 'y ensefanza
media cuyo fin es confrarrestar el
fuerte desarraigo cultural y politico
que sufre el estudiantado en la
educacion formal que ofrece el
Estado de Chile

ENAMA, Corporacién de
Profesionales mapuche, es una
entidad de derecho privado, sin fines
de lucro, fundada el ano 2011 en

Temuco. Busca, mediante  sus
diversas iniciativas 'y proyectos,
impulsar el desarrollo  infegral

mapuche, incidir en el debate
publico y contribuir con sus acciones
a la construccion del Chile
Plurinacional del Siglo XXI.

A partir de las actividades de esta
corporacién se han constituido varias
otras, basdndose en el perfil de
profesionales mapuche:
Corporacion Trawin; Corporacion
Kilamallin; Chile Intercultural.

Fuente: Elaboracion Propia*

42 No es de la finalidad de esta tesis trabajar en profundidad sobre las organizaciones mapuche que
surgieron inmediatamente después a la invasion de La Araucania. Se utiliza aqui para presentar un
contexto amplio a la hora de hablar de reconocimiento en la sociedad chilena, para se considere este
horizonte de tiempo. La informacién que se presenta surge de distintas fuentes de informacién: Libro
Organizaciones, Lideres y contiendas mapuche. 1900-1970 de Foerster y Montecinos; Tesis el
Movimiento Mapuche en Chile. 1977-2000, M. Mella A.; Articulo La organizacién mapuche Aukif
Wallmapu Ngulan y Transicién democratica en Chile Nuevo ciclo reivindicativo mapuche? de José
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Sorprende como antes de que concluyera el proceso reduccional, alrededor del afio 1930,
emergieron agrupaciones de mapuche quienes, organizados, se ocupan de problematicas que
enfrentan como sociedad indigena arrinconada, derrotada militarmente y empobrecida. Antes
de que concluyera el proceso reduccional, se habian presentado ante los tribunales “1.219
juicios por recuperacion de tierras comunales, es decir, mas de un tercio de las reducciones
estuvieron afectas a esta expoliacion” (Foerster y Montecinos, 1988). Siguiendo a Ancén, la

Tabla N° 3 es el reflejo de las expresiones organizadas de un pueblo nacion (2012).

Segun Foerster (2003), de 1910 en adelante, la relevancia de la ley era notable en la dirigencia
mapuche, lo que tiene expresion en su participacion politica en las camaras legislativas,
dando luces de saber moverse en el marco del Estado nacidén. Asimismo, observa que se
aprecia al Estado como una instancia mediadora y de sintesis, que se recurre “a ¢l y solo a
¢1” en caso de conflicto y reparacion. Esta apreciacion se aleja de la vision que se presenta
en esta investigacion porque la trayectoria mapuche en la relacion intercultural que se da en
el plano politico, tanto con los espafioles y luego con los chilenos, ha demostrado, sobre todo,
que la sociedad mapuche posee una inigualable capacidad de adaptacion en las diferentes
esferas de poder con las que se han encontrado. Muchas de las veces instrumentalizando
incluso al Estado a través de sus instituciones y partidos politicos, con el fin de alcanzar sus

propios objetivos.

Bengoa acufia la denominacién de este periodo como la “integracion respetuosa”,
refiriéndose al temprano proceso de la sociedad mapuche por ser parte de la vida social y

politica chilena, asumiendo las instituciones winca (no mapuche), reproduciéndolas y

Mariman; Libro Diario del Presidente de la Federacién Araucana, Manuel Aburto Panguilef, A.
Menard; Libro Venancio Cofiuepan. Nizol Longko y lider politico mapuche del S. XX de José Ancan.
i...Escucha Winka...! Sociedad Mapuche Contemporanea Rodrigo Levil Chicahual. Ademas, fueron
fundamentales las conversaciones con los amigos Pedro Cayuqueo, Fernando Pairicin, Pablo
Mariméan, Pascual Levi Curriao y José Ancan Jara.

Otras referencias no incluidas en esta tabla podrian ser: el Hogar mapuche Las Encinas (1997);
mapuche 2000 (efimero referente electoral de la Concertacion, liderado por Hilario Huirilef);
Coordinadora de Hogares mapuche (2002); COTAM, grupo de trabajo mapuche en Comisiéon Verdad
Histérica y Nuevo Trato (2001); Coordinadora de Organizaciones mapuche - COM (coyuntural,
elabor6 la propuesta mapuche a Bachelet el afio 2008). Comunidad de Historia Mapuche (2010);
Asociacion de Alcaldes Mapuche (2013).
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resignificandolas en el &mbito indigena. Para Bengoa, “los mapuche han tratado de acercarse
al Estado desde hace muchos afios. Y el Estado ciertamente no los ha escuchado” (2007, p.
102). Pavez (2008) por su parte, demostrd a través de la recopilacién temprana de cartas
mapuche (siglo XVI al XIX) que estos se aproximaban a las diferentes esferas de poder con

distintos instrumentos para lograr una comunicacion intercultural.

f. Dindmicas politicas mapuche en el siglo XX

Durante los afios cuarenta fueron frecuentes las peticiones de justicia y las demandas
interpuestas al Ministerio de Tierra y Colonizacion de parte de organizaciones mapuche,
quienes realizaban incesantes declaraciones, anuncios de marchas y reuniones. En este
periodo, la discusién de estos se oriento a ciertos aspectos fundamentales para la sociedad
mapuche, como la derogacién del proyecto de ley de division de las comunidades, las
consideraciones sobre las aspiraciones de la “raza mapuche” (como se hablaba en ese
periodo), la restitucion de las tierras usurpadas, la entrega de medios necesarios para trabajar
la tierra y la necesidad de re-mensurar los fundos ubicados en las zonas aledafias a las

propiedades indigenas, entre otras materias mas.

Cuando el Presidente Carlos Ibafiez del Campo consigue la Presidencia de Chile, VVenancio
Cofiuepan“®, siendo miembro del Partido Conservador, asume el Ministerio de Tierras y
Colonizacion entre los afios 1952 y1953. Otros integrantes de la organizacién Corporacion
Araucana también se desenvolvieron en cargos de importancia politica, como Romero y José
Cayupi, que fueron elegidos diputados. Asimismo, varios dirigentes de la Corporacion,
ocuparon cargos en gobernaciones, cuando este partido era considerado como el mas

poderoso del pais. Huentequeo, miembro de la Corporacion Araucana, expresa: “El partido

43 José Ancan comenta, “...]1a gente percibia a Venancio Cofiuepan como portador de tres importantes
atributos impregnados de poder y prestigio en los preceptos ancestrales mapuche. Venancio era a la
vez descendiente directo por herencia familiar de fizol longko (jefe principal), tilmen (prestigioso y
acaudalado) y wewpife (buen orador). Tales facultades otorgaban una incontrarrestable carga de
prestigio y poder material simbolico que por otra parte encontraba su contraparte por su ascenso y
reconocimiento social dentro de la sociedad regional de su tiempo, le eran reconocidas incluso por
partidarios y detractores, ya sea que fueran estos mapuche o no” (Ancan, 2012, p. 51).
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Conservador era el mas poderoso en nuestro pais... entonces si nosotros queriamos pactar
con alguien... ;como ibamos a ir al partido Socialista en ese tiempo, o al partido Comunista?
[...] que no tenian ningtin poder acé... entonces nosotros llegdbamos a pactar con los que
tenian mas poder, para lograr alcanzar algo de ese poder... y eso fue lo que nunca entendieron

nuestra gente...” (Ancan, 2012, p. 51).

En la década de los sesenta, la coyuntura de la Reforma Agraria tuvo en el pais una fuerte
repercusion en la situacion de los mapuche del sur de Chile. Las politicas indigenistas ya
eran vistas con descrédito y las alianzas mapuche con los partidos politicos tradicionales
respondieron solo a sus intereses. Venancio Cofiuepan dejé de recibir el respaldo de los
miembros del Partido Conservador por apoyar la Reforma Agraria, repercutiendo a la vez,

en el liderazgo de la Corporacion Araucana dentro de la sociedad mapuche.

En los sectores rurales emergieron nuevas organizaciones mapuche que aprovecharon esta
coyuntura para cambiar las precarias condiciones de vida de su sociedad. Para Ancan, “en el
recuento de los hechos noticiosos del periodo, las diversas recuperaciones de tierras
impulsadas por esta organizacion, especialmente en los afios 1961 y 1962, ocupan un
destacado lugar. Las recuperaciones de tierra, muchas de ellas terminadas en violentos
desalojos, pasan a ocupar el protagonismo noticioso que antes tuvieron otras
manifestaciones. Creemos que fue en este periodo cuando se inaugura un discurso que ve en
estas recuperaciones la Unica forma viable de hacer realidad las antiguas reivindicaciones de
mayor cabida territorial, situacion que ya habia hecho crisis en muchas reducciones” (Idem,

p. 68).

En 1967 se dicta la Ley de Reforma Agraria N° 16.640 con los siguientes esloganes, “la tierra
para el que la trabaja, decian los inquilinos de los fundos, «devolucion de las tierras
usurpadas», decian los mapuche, que habian sido expulsados de los fundos, los que formaban
parte de sus tierras antiguas” (Correa en Azkintuwe especial. 11 de septiembre de 2013, p.

12). En 1968, durante el gobierno del demdcrata cristiano Eduardo Frei Montalva, se realizé
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un congreso en la comuna de Ercilla*. A este congreso asistieron parte importante de las
nuevas organizaciones campesinas y es en este encuentro que se plantea la formulacion de

una “ley indigena que permitiera el desarrollo de las comunidades” (Bengoa, 2007 p. 141).

En 1972 se iniciaron las tomas de tierras mapuche en la provincia de Arauco, justo antes de
asumir Salvador Allende a la presidencia de la Republica. En esta ocasion, Allende fue
recibido en medio de un clima de confrontacion social, en tanto que los latifundistas
defendian sus tierras como fuera, y sectores mapuche y campesinos se organizaban para la
recuperacion de los fundos a través de los Centros de Reforma Agraria. En Temuco se efectud
el “segundo congreso mapuche”, donde nuevamente se plantea la necesidad de contar con
una ley indigena (la que finalmente se promulgé el 15 de septiembre de 1972, la Ley N°
17.729, de Salvador Allende). Segtin Bengoa, “ha sido una constante a lo largo de su historia
-y de la historia de las relaciones con el Estado- que siempre haya dos facciones, la que
acepta el camino de las leyes y la que no acepta y continta por la via de los hechos (...) Algo
asi pasaba en el verano del afio setenta y uno, recién elegido Allende, en que un amplio sector
fijaba los marcos para el desarrollo de una politica indigena basada en la participacion en la
Reforma Agraria y en un fuerte apoyo a la educacién, y otro sector actuaba en los hechos,
formando comandos campesinos, tomandose los predios de la zona, y privilegiando el
enfrentamiento” (2007, p. 150). Esta ley solo alcanza a tener vigencia cerca de un afio, por

la irrupcion del golpe militar de Pinochet que la deja luego sin efecto.

Después del golpe militar se inicia la contrarreforma agraria, proceso que tuvo varias
consecuencias como revocar los acuerdos expropiatorios y la devolucion de las tierras
recuperadas por las comunidades mapuche (muchas de estas tierras fueron luego traspasadas
a empresas forestales). Fue un retroceso en materia de legislacion indigena, repercutiendo en
la desarticulacion del movimiento indigena por las medidas represoras que adopta la
dictadura, y més adelante, a través de la dictacion del Decreto de Ley N° 2.568 de 1979. Esto
ultimo, a diferencia de lo que se venia gestando con Allende, impuls6 la division y

liquidacidon de las comunidades mapuche, legitimando la propiedad privada al interior de los

44 La misma comuna que hoy en la actualidad es signada como zona de conflicto por los medios de
comunicacion.
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titulos de merced (Espinoza y Mella, 2014). Se trata de un hito en el no reconocimiento
mapuche, “pues tal como lo planteaba el Ministro de Agricultura de la época, la nueva ley
implica un nuevo enfoque: en Chile no hay indigenas, son todos chilenos (Rupailaf. 2002)”
(Idem).

En la dictadura militar, se desencadend una extrema persecucion a los mapuche antes
movilizados (Morales, 1999). Asi lo consigna el informe de la Comision Nacional de Verdad
y Reconciliacion, donde se indicé que fueron 136 mapuche muertos o desaparecidos en este
régimen (Gobierno de Chile, ICVHNT, 2003, p. 92). Sumado a la generacién de politicas de
caracter etnocida, orientadas a no diferenciar étnicamente a la poblacion constitutiva del pais.
Al respecto, Urrejola (2002), comenta que el proceso de division de la propiedad comunitaria
de la tierra, tras la aplicacion del D.L 2.568 (1979), se fundamento en “un hecho erroneo, que
fue la transformacién factica del terreno (los goces de las familias mapuche) que era
equivalente a la idea de propiedad privada individual, al estilo del Cédigo Civil. En el
concepto mapuche, una persona tendria mas bien un usufructo de la tierra, que recibi6 de sus
padres y debe entregarle a su descendencia 0 a sus parientes. La tierra vendria a ser en ultimo

término, patrimonio del linaje” (p. 114).

Durante la dictadura, los mapuche que antes participaron en la Reforma Agraria y que se
vincularon a organizaciones o partidos politicos, sufrieron el asesinato, exilio y la
persecucion. Se repliegan en las reducciones hasta que nuevamente se reorganizan y aparecen
en escena. Esta vez bajo el alero de la Iglesia Catdlica, la Fundacion Instituto Indigena y con
el acompafiamiento de un equipo de profesionales interdisciplinarios e interculturales,
vinculados al Obispado de Temuco, que entonces, era de responsabilidad de don Sergio
Contreras. A través de esta articulacidn, se crearon vinculos con otros paises como Alemania,
que aportaba ayuda social al pueblo mapuche desde la Iglesia Catolica. Se capacitaron a
hombres y mujeres mapuche, en derecho internacional, pluralismo juridico y liderazgo, al
mismo tiempo en las regiones del Biobio, La Araucania y en ese entonces, la region de Los
Lagos. En estas actividades participd activamente Melillan Painemal, un importante dirigente
mapuche que durante la Unidad Popular lideré congresos y supra organizaciones indigenas.

Melillan Painemal cumpliéo un papel fundamental en la rearticulacion del movimiento
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mapuche. Se reunian con frecuencia en la casa del Obispado de Temuco con el propdsito de
trabajar para contrarrestar las politicas asimilacionistas de la dictadura, que, entre otras cosas,
operaba con la l6gica de liberalizacion de la propiedad de la tierra, vulnerandose, una vez

mas durante este siglo, la situacion del pueblo mapuche en el pais.

La discusion juridica e ideoldgica se ha enmarcado en la ya clésica discusion sobre la forma
que debe tener la propiedad de la tierra indigena. Los liberales, defensores de la igualdad de
lo indigena frente a la ley, apelan a la individualizacion de la propiedad de la tierra, de manera
tal, que libremente su propietario definiera el uso y destino que le quisiera dar. En cambio,
los sectores conservadores, temian que la supuesta igualdad indigena frente a la ley de
mercado, terminase por producir su total enajenacion, de modo tal, que sus posturas
apuntaron a la proteccion de la propiedad, salvaguardandola bajo la figura de administracién

comunitaria, tal como se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 4 - Leyes indigenas y materias relativas a la propiedad de la tierra indigena,
siglos XIX Y XX.

ANOS Y LEYES CONTENIDO

Ley Liberal. “Formar villas, liquidando los pueblos de indios sobrantes, mediante el remate

Decreto del 1 publico de sus tierras y el traslado de sus habitantes. Art. 11; Los indigenas pasardn a residir en

de julio 1813 villas formales, gozando de los mismos derechos sociales de la ciudadania que corresponde
al resto de los criollos45.
Ley Liberal. “Ocupar los territorios al sur del Biobio y regularizar la situacién juridica de las tierras
Ley del Ano ocupadas.
1852

Se crea la provincia de Arauco, se autoriza al Presidente de la Republica reglamentar las
fronteras y proteccién de los indigenas para proveer a su mds pronta civilizacion"46.

Decretos de Ley de Proteccion. Modificar la anterior politica del Estado, para dictar una legislacién
los aios 1853, | proteccionista, que pone término a la igualdad juridica entre indigenas y no indigenas,
1855y 1856 estableciendo su incapacidad de celebrar actos y contratos (Urrejola, 2002).

45 Urrejola, A. CVHNT-GTDER, 2002/014

46 fdem. Urrejola sefiala que en este periodo se establece la incapacidad juridica de los indigenas,
frente al Estado que intenta imponer y asimilar un derecho tinico y comiin, respecto de quienes tienen
una historia y cultura diferente.
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El Cédigo Civil establece el sistema de propiedad inscrita. Si no se inscribe una propiedad
exigida por la ley, no es poseedor del derecho de la propiedad. La vigencia del Cédigo civil
fuvo graves repercusiones para los mapuches, porque gran parte de sus propiedades
ancestrales habian sido ocupadas por chilenos, siendo inscritas por estos a su nombre (idem).

Ademds que es el cddigo Civil el que impone un conjunto de normas que no consideran el
derecho consuetudinario indigena, siendo reglamentado, los dmbitos del derecho de familia,
sucesion por causa de muerte, todo por el Cédigo Civil.

Ley de Ocupacion. Dictacion de leyes que declaran todas las tierras del sur del rio Malleco
como fiscales, para luego reducir y delimitar a los mapuche s (Entrega de titulos de Merced)
y entregar gran parte de ellas a particulares (Idem) 47-

Ley de Proteccion.

Dictacién de normas que dictan el otorgamiento de poderes y que establece la prohibicion
de los intendentes, gobernadores y autoridades que ejercen cualquier poder sobre los
indigenas. Se extiende la prohibicion de enajenar a los contratos de hipoteca, anticresis,
arrendamientos y cualquier ofro acto o contrato sobre terrenos situados en teritorio indigena
(Idem).

La Ley de Propiedad Austral se dicta dada la situacién de conflicto de tierras en el sur. Art. N°
2, esta ley no comprende a los indigenas, a quienes se continuard radicando conforme a
leyes vigentes. Se excluye a los indigenas la posibilidad de optar a nuevos territorios que se
estaban entregando en colonizacién (idem).

Ley Liberal.

La primera ley indigena que termina con la radicaciéon de los indigenas y plantea la divisidon
forzada de las comunidades (Bengoa, 2000; Urrejola, 2002) Establece el Tribunal Especial de
Division y determind el procedimiento. Reconoce en su articulo N° 5, como la base de la
particion de la comunidad el fitulo de merced. Esta ley facultaba a los indigenas solicitar la
restitucién de las partes usurpadas correspondiente al titulo de merced, dado que la
enajenacion o gravamen estaba condicionada a 10 anos (Urrejola, 2002). No obstante, gran
parte de la enajenacién fraudulenta provienen de la aplicacién de esta ley.

Suprime la comision radicadora de indigenas, cesando las radicaciones y la entrega de titulos
de dominio a favor de los indigenas. Si optaban por las normas del D.S 1.600, debian conocer
el contenido de la existencia de la ley o tener patrocinio.

Crea cinco juzgados de indios, en el que los jueces tenian atribuciones de drbitros en la
tramitacién de los juicios que les encomendaba la ley (Urrejola, 2002).

Se fija texto definitivo sobre constitucién de propiedad austral. El art. 2 dispuso que se
continuaran radicando con arreglo a las leyes vigentes sobre la materia, sin perjuicio que
pudieran acogerse a esta ley (Idem).

Refunde leyes de 4.169 y 4.802. Para Urrejola, el Unico cambio significativo fue que la division
de las comunidades procederia ya no de oficio, sino cuando lo solicitase la tercera parte de
los comuneros. El juez formaria una hijuela para cada familia que figure en el titulo de merced,

47 Durante la dictacion de las leyes de reduccion, sostiene Urrejola que, la aplicacién de las leyes se
realiza recién en la década del 1880, porque antes los mapuche generaron resistencia. En este proceso
la Comisién Radicadora practicamente no llegd las provincias de Valdivia, Osorno y Llanquihue,
manteniendo vigente los titulos de Comisario entregados por la Corona espanola a fines de siglo XVIII
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las personas consideradas como ausentes por dicha ley se les enfregaria sus derechos en
dinero48,

Deroga y se puso fin al principio de integracién de la sociedad mapuche por medio de la
division de las comunidades.

Comienza nuevamente la discusién parlamentaria acerca de la divisién de las comunidades.

Se crea la Direccién de Asuntos Indigenas del Ministerio de Colonizacién y Tierras. El objetivo
fue aplicar Aas politicas contenidas en las leyes de 1931 y sus modificaciones (Bengoa, 2000;
Urrejola, 2002). La Direccién podia dividir las comunidades cuando la mayoria de sus
integrantes lo solicitasen; expropiar predios para ser restituidos a los indigenas; proceder a la
radicacion de indigenas en terrenos fiscales. También reconoce la existencia de las
comunidades indigenas, sin legislar en detalle cudles serian sus funciones y derecho.

Conjunfo de disposiciones legales que se ordenan y funden en la ley 14.511, que rige la
cuestidn indigena durante la década del '60. Ley que mantiene la idea de la division de las
comunidades.

Su art. 70 establece un sistema para la recuperacién de las tierras a través del Juzgado de
Indigenas, reconociendo el Titulo de Merced (Urrejola, 2002)

Inicio discusidon formulacion de Ley Indigena.

Primer Congreso mapuche en comuna de Ercilla (regién de La Araucania) Se decide
modificacion anterior ley y creacion de una comisién de redaccion de nueva ley.

Segundo Congreso mapuche en la ciudad de Temuco (regidén de La Araucania). Se aprueba
borrador de proyecto y es entregado a Presidente de la RepuUblica Salvador Allende.

Ley Indigena sobre redistribucion de tierras entregadas en Reforma Agraria y sobre creacion
de Departamento de Asuntos Indigenas en Instituto de Desarrollo Indigena (IDI) Urrejola
comenta que serd la primera vez que en un cuerpo legal se refiera y defina a los indigenas
independientes de sus tierras. La cudl se expresa asi: “Son indigenas aquellas personas que
habitando en cualquier parte del territorio nacional, formen parte de un grupo que se exprese
habitualmente en idioma aborigen y se distingan de la generalidad de los habitantes de la
Republica, por conservar sistemas de vida, normas de convivencia, costumbres, formas de
trabajo o religion, provenientes de grupos autdctonos del pais (2002).

Después del Golpe Militar, la ley 17.728 queda inoperante (idem).

48 Cabe recalcar la informacién destacada por Urrejola, donde dice que “la mayor cantidad de litigios
por usurpaciones de tierras indigenas proviene de las comunidades divididas por las leyes de 1927y
1931. Al dividirse las comunidades, y otorgarse titulos individuales de dominio, se produjeron ventas
fraudulentas, ventas bajo presién, arriendos transformados en compras y ventas y todo tipo de
latrocinios. Las comunidades divididas de la Provincia de Arauco y Malleco son hoy por hoy las que
tienen mayores conflictos de esta naturaleza”. Esta informacion la extrajo la autora de un documento
de la Comision Especial de Pueblos Indigenas CEPI, correspondiente al afo 1990, en donde ademés
serecalca que el objetivo de estas transformaciones era el de superar la pobreza de estas comunidades.
Hoy, al afio 2014, el diagnostico sigue siendo igual.
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Deroga ley anterior que reconocia la propiedad comunal o reduccional de los indigenas.
Divide la propiedad comunitaria de la fierra y establece que sus ocupantes son particulares:
Ano 1979 “Las hijuelas resultantes de la division de las reservas dejardn de considerarse tierras indigenas

e indigenas sus duefos y adjudicatarios”.

Decreto Ley

2.568 (2.750) Suprime las funciones del Instituto de Desarrollo Indigena y es el Departamento de asuntos
indigenas del Instituto de Desarrollo Agropecuario, INDAP, el que se hard cargo de la
aplicacién del Decreto de Ley 2.5684.

Ley Indigena gobierno de Patricio Aylwin A.

Afo 1993 Establece normas sobre proteccién fomento y desarrollo de los indigenas. Art. N° 1: El Estado
. Reconoce que los indigenas de Chile son descendientes de las agrupaciones humanas que

Ley Indigena iof | teritori . | desde i lombi
19.253 existen en el feritorio naciona esde fiempos precolombinos, que conservan

manifestaciones étnicas y culturales propias siendo para ellos la tierra el fundamento principal
de su existencia y cultura.

Fuente: Construccion propia sobre la base de distintas fuentes.

g. Organizaciones mapuche en la década del ‘80

Centros Culturales Mapuche fue el nombre que adquirié la organizacién que se rearticuld
bajo el paraguas de los Obispados de la zona Sur, que afios mas tarde, pasé a llamarse Ad
Mapu. En aquel entonces, los Centros Culturales Mapuche o Ad Mapu, congregaron a un
importante grupo de lideres de distintas zonas del Gulumapu quienes se organizaron, entre
otras cosas, para resistir la enajenacion de las propiedades comunitarias que promovia el
gobierno militar con la difusion y la aplicacién del Decreto de Ley N° 2.568, del afio 1979.
Ad Mapu operdé bajo las mismas directrices hasta el afio 1984 cuando, por diferencias
politicas, empieza a subdividirse, primero en la organizacion Nehuén Mapu y luego en
Calfulican. Estas ultimas organizaciones tuvieron una importante presencia en el movimiento

mapuche de los ochenta y noventa.

La administracion del régimen militar, con el fin de contrarrestar el desenvolvimiento de

Admapu y otras organizaciones contestatarias, cred los Consejos Regionales Mapuche, una

49 Urrejola citando a la Comision Chilena de Derechos Humanos, sefiala que entre los anos 1979 y
1986 se dividieron un total de 1.739 comunidades, es decir, el 59,6% del total existente entre las
provincias de Arauco y Osorno. Por otro lado, el alcalde de la Araucania del afio 1987, Oscar
Mangquilef, sefala en el periddico El Diario Austral de Temuco que desde el ano 1979 al afio 1987 se
entregaron 74.000 titulos de dominio (Mella, 2001, P. 87)
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organizacion indigena funcional al régimen que busco articular las comunidades para operar
en torno al logro de sus objetivos. Los Consejos Regionales Mapuche se orientaron a la idea
de progreso desde un enfoque occidental, a la asimilacién cultural y la liberalizacion de la
propiedad comunitaria de la tierra. El éxito de esta gestién se plasmo en la presencia
piramidal de los Consejos Regionales en las comunas, provincias y regiones del centro sur
del pais, con representacion desde el Biobio a Los Lagos. El discurso de los Consejos
Regionales Mapuche se orientd a deslegitimar las declaraciones y acciones de las
organizaciones mapuche opositoras al régimen, desconociendo su representatividad y
cuestionando la orientacion “politica” de izquierda que adoptaron. Paraddjicamente el
gobierno militar, nunca o casi nunca considero los intereses del Consejo Regional Mapuche
en materia indigena (Mella, 2001).

El Consejo Regional Mapuche coexistio con la organizacidon Sociedad Araucana. Esta Ultima
entidad, estuvo integrada por profesionales mapuche que se desenvolvieron a la usanza de
las organizaciones mas conservadoras de su sociedad de principio de siglo XX, adoptando la
modalidad de funcionamiento de las organizaciones chilenas. Se debe destacar que la entidad
mencionada, siendo también cercana al gobierno militar, presentd incansablemente
propuestas de desarrollo para el pueblo mapuche en concordancia a lo que sentian era su
identidad cultural. No obstante, tampoco incidieron en la visién que adopto6 la dictadura

militar sobre los asuntos indigenas.

El mayor triunfo comunicacional de la dictadura en los temas indigenas, fue haber
profundizado una vision folclorica y estereotipada de la sociedad mapuche a nivel nacional,
invisibilizandoles como sujeto de derecho individual y colectivo, y realizando la segunda
mas grande enajenacion de la propiedad de la tierra mapuche impulsada por el Estado (con

el DL 2.568 de 1979), cien afios después del inicio de la radicacion del siglo XIX.

Para el plebiscito de 1988, se constituyeron muchas organizaciones mapuche e indigenas en
el pais, las que interactuaron con los representantes politicos que comienzan a dar un nuevo
curso al proyecto de sociedad democratica. En este contexto, en el afio 1988, se congregaron

en la comuna de Nueva Imperial, representantes indigenas del pais (principalmente del
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pueblo mapuche) con el entonces candidato presidencial Patricio Aylwin Azocar. Con él,
suscribieron un compromiso de apoyo reciproco para el desarrollo de politicas indigenas que
recogieran las necesidades, demandas y reivindicaciones politicas y socioculturales de todos
los pueblos originarios de Chile. Los temas mas importantes abordados en este encuentro
fueron: la instauracion de una institucionalidad a cargo de la ejecucion de politicas indigenas
en el pais (la Comision Especial de Pueblos Indigenas -CEPI y luego la Corporacion Nacional
de Desarrollo Indigena - CONADI); la compra de tierras para las familias y las comunidades
(reducciones) mapuche; y, la aprobacién de una Ley Indigena 19.253 (1993) que reconoce la

existencia de culturas y etnias originarias del pais.

Cayuqueo (2016), sefiala criticamente que parte del origen del actual conflicto mapuche se
encuentra en el no cumplimiento de la promesa de campafia realizada en el Pacto de Nuevo
Imperial, que fue interpretado como una traicion al movimiento indigena. Para el mencionado
autor, “no pas6 mucho con lo pactado solemnemente en Nueva Imperial. Si, se legislo una
nueva Ley Indigena y se cre0 la actual Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena. Pero
aquello, seamos serios, ya existia como institucionalidad publica desde comienzos del °50.
CONADI antes se llamo Direccion de Asuntos Indigenas (DASIN, 1953-1972) y despueés
Instituto de Desarrollo Indigena (IDI, 1972-1978). Lo mismo acontecié con la ley
promulgada el afio 1993; una reedicion de anteriores textos legales, el ultimo promulgado
por la UP en 1972. Fue en sintesis lo Gnico que hizo Aylwin en materia indigena; reedificar
aquello que los militares habian desmantelado. Y no digamos que de la mejor forma.

Recuerden que todo se hizo “pactando”. O lo que es lo mismo, en la medida de lo posible”
(2016).

Para Foerster (2003), es en la década del ochenta cuando el movimiento mapuche levanta un
tipo de demanda al Estado de Chile y a los organismos internacionales por una forma de
reconocimiento que antes no estaba presente en el pais: ser reconocidos como un pueblo
distinto del chileno (pp. 7-9). Esta demanda de inclusion, tiene luego una expresion politica
en 1993 con la aprobacion de la Ley Indigena y, desde entonces, con el desarrollo de las
politicas indigenas.
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Lo que Foerster no desarrolla dentro de este analisis es el alcance social que puede adquirir
el reconocimiento al situarlo solo en el planteamiento y recorrido de las politicas indigenas.
Porque deja de observar todo lo que emergio de las relaciones interétnicas que se producen
en los diferentes espacios de la sociedad nacional las que, de diferente forma y modo, fueron
connotando procesos de transvaloracion y autoreflejos identitarios mucho mas profundos y

complejos de lo que denota solo el reconocimiento politico.

h. Territorio y autonomia mapuche: una nueva era reivindicativa

A principio de los afios noventa, se visualiza por primera vez la organizacion Aukin Wall
Mapu Ngulan o Consejo de Todas las Tierras, liderada por ex integrantes de Ad Mapu. Entre
estos se hallan dos reconocidos miembros de la familia Huilcaman Reimén de Lumaco, el
lonko José Luis y su hijo Aucéan, quienes tuvieron una importante trayectoria en el
movimiento mapuche de la Ilamada re-emergencia indigena. Aucan Huilcaman, se involucré
desde muy joven en las acciones de los Centros Culturales Mapuche y de Ad Mapu. Mas
tarde, asumiria la voceria del conjunto de pu lonko del Consejo de Todas las Tierras,
ocupando el cargo de werken (mensajero o vocero que en el contexto cultural mapuche

cumple un papel determinante en materia de politica territorial).

El Consejo de Todas las Tierras es una de las primeras organizaciones que manifestd su
disconformidad con la orientacién que fue adoptando el primer gobierno democrético del
entonces Presidente Patricio Aylwin. La critica apunto especificamente hacia el resultado
que tuvo la propuesta inicial de la Ley Indigena, acordada entre los dirigentes con el entonces
candidato a la Presidencia, que luego fue modificada en el Congreso Nacional por
parlamentarios de principios conservadores, quienes se negaron a la modificacion de la
calidad monocultural y unitaria del Estado de Chile y al reconocimiento de los pueblos
indigenas como tales. En aquellos afios, el Consejo de Todas las Tierra retoma las
movilizaciones reivindicativas de restitucion de las tierras usurpadas, manifestando
explicitamente, ya en este contexto, la demanda de autodeterminacién tal como se planteaba

desde el derecho internacional.
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Este es el periodo en el que comienza a evidenciarse la debilidad de las politicas indigenas,
por falta de fuerza juridica y de voluntad politica, y a manifestarse con mayor claridad la
postura gubernamental de un Estado uninacional, desarrollista y neoliberal, frente a la
resolucion de conflictos interculturales desde una orientacion territorial, étnico-cultural y un
marco juridico internacional indigena. Esto quedd demostrado en los afios siguientes con el
despojo del territorio pewenche en Quinquén (1991), y con la construccién de las represas
hidroeléctricas en Alto Biobio (1996).

A fines de los noventa, ademas de la destacada presencia del Consejo de Todas las Tierras,
se constituyeron las organizaciones Identidad Territorial Lafkenche y la Coordinadora
Arauco Malleco®!, que también interpelan al Estado y los gobiernos, por la lentitud de las
transformaciones comprometidas. Todo esto se plantea en un escenario nacional de
ignorancia sobre los temas y las problematicas multiculturales que se sucedian en el pais. No
obstante, estas organizaciones manifestaban abiertamente que las recuperaciones de tierras
se convertirian en la principal herramienta reivindicativa a utilizar, cuestion que nunca antes

se habia sefialado en el movimiento mapuche con tanta claridad.

Los lideres de estas organizaciones fueron Aucan Huilcaman, Adolfo Millabur, Ivan Carilao
y José Huenchunao quienes aun siguen siendo hoy importantes referentes del pueblo
mapuche y se encuentran en diferentes plataformas de trabajo. Se trata de lideres que tienen
en comun haber participado en su nifiez y juventud, junto a sus familias y comunidades, en
movilizaciones étnicas contestatarias a la dictadura militar. Algunos de estos vinculos se
gestaron previamente en Ad Mapu de los ochenta y en Pegiin Dungun de los noventa. Esta
ultima organizacion constituida al alero del primer hogar de estudiantes mapuche que se
instala en la ciudad de Concepcion y que articuld a los jovenes del hogar con los diferentes

territorios desde donde ellos provenian.

50 Ver mas sobre estas materias en Mella (2001).
51 E] historiador Fernando Pairecan ha trabajado sobre la historia de la CAM.
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A diferencia de la década de los ochenta, éstos lideres o werkenes (como algunos se
autodenominaron) son jovenes que radicalizaron sus demandas al perder la paciencia y
credibilidad en los gobiernos de la Concertacion Democratica. Observaban con
disconformidad como su pueblo seguia siendo menoscabado y que los compromisos suscritos
estaban muy lejos de llegar a ser tales, como tantas veces ya habia sido discutido durante
afios con los representantes de las instituciones indigenistas de los primeros gobiernos
democréticos (Toledo, 2006). A fines de los noventa y con la presencia de estas
organizaciones, se agudiza el conflicto intercultural en un horizonte de unos gobiernos y un
Estado resistentes a la adecuacion y la transformacion legal e institucional para dar respuesta
a los derechos colectivos de los pueblos indigenas y al desarrollo de procesos interculturales

transversales.

Una fecha trascendente en este periodo es diciembre de 1997, al generarse los primeros
conflictos entre sectores mapuche y empresas forestales, con la quema de tres camiones que
transportaban madera de la empresa forestal Mininco en Lumaco®?. A pesar de las
detenciones realizadas. Las recuperaciones de tierras comenzaron a producirse desde
entonces continuamente y cada vez con mas incidentes violentos, tal como refleja el siguiente

grafico:

52 El origen de este conflicto se remonta al régimen militar, cuando se traspasa a empresas privadas
una importante cantidad de tierras mapuche, por medio de remates, arrendamientos a 99 afos, o
cedidas a través del Ministerio de Bienes Nacionales. En este periodo, los planes de desarrollo
nacional incentivaron la explotacion maderera a través del decreto ley 701 de fomento forestal para
transformar al sector en una actividad econémica de estimulacién del crecimiento en el pais.
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Graéfico 1 - Movilizaciones Mapuche afios 1977 — 2000.
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Fuente: Elaboracion propia

En la actualidad, el Consejo de Todas las Tierras es una organizacién con menor visibilidad
y su lider, Aucan Huilcaman, se ha volcado a representar la situacion del pueblo mapuche en

el ambito del derecho internacional.

La organizacion ldentidad Territorial Lafkenche y las comunidades mapuche costeras del
centro sur del pais se han mantenido en el tiempo trabajando en diferentes espacios
territoriales. Se destaca en ellos la gestacion de un movimiento étnico autonomista cuyo
objetivo fue el resguardo del uso consuetudinario del borde costero, culminando el afio 2008
con la promulgacion de la Ley N° 20.249 que crea el Espacio Costero Marino de los Pueblos
Originarios. A partir de esta disposicion legal, las comunidades de la costa pueden solicitar

la delimitacién y administracion del espacio.

Finalmente, la Coordinadora Arauco Malleco, mas conocida como CAM, ha sido la principal
organizacion movilizada después del afio 2000, aumentando la “radicalidad” de sus acciones
instalando en la opinion publica nacional e internacional la demanda territorial mapuche en

Chile, como una cuestion de derechos colectivos inconclusos. A raiz de sus acciones, el afio
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2003 durante el gobierno de Ricardo Lagos se aplica por primera vez en democracia la Ley
Antiterrorista N° 18.314 contra indigenas, una medida de represion para enfrentar el conflicto
intercultural historico que comienza a ser cada vez mas extendido en el centro sur del pais.
Aquel mismo afio, el gobierno presenta la politica “Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas”,
que plantea avanzar en estrategias de reparacion frente a lo que sefialaron ha sido la injusta
relacion que el Estado ha tenido a lo largo de su historia con los pueblos indigenas. La
importancia de esta politica estd en que es la primera vez que se reconoce sostener una
inmensa deuda con los pueblos indigenas del pais, producto de todo el dafio directo®® e

indirecto que se les ocasiono desde la instauracion de la Republica chilena.

En el 2008, durante el primer periodo de gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet, se
presento otra politica indigena, la de “Re-conocer, pacto social por la multiculturalidad”. Esta
propuesta, a diferencia de las anteriores, busco iniciar un abordaje coordinado y transversal
a nivel gubernamental de la realidad multicultural del pais. Pero el conflicto siguié en
escalada, resultando asesinado el estudiante mapuche Matias Catrileo, impactando en el
corazén de esta politica indigena. Entre otros motivos, por la profunda respuesta de

solidaridad que generd la muerte de Matias Catrileo a nivel nacional.

El mismo afo se ratifico en el pais el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes®. La importancia
de este convenio estd en que reconoce por primera vez en Chile los derechos colectivos de
los pueblos indigenas, interpelando al Estado a velar por estos. Su aplicacion hasta la
actualidad es de mucha dificultad y controversia por la forma que han adoptado las consultas

indigenas efectuadas por las instituciones publicas y por la falta de un caracter vinculante.

Desde el afio 2000 en adelante, se instala en la escena nacional un problema interétnico e

intercultural de mayores proporciones que tiene continuidad hasta estos dias. Desde entonces,

53 En aquel periodo, un grupo de historiadores del pais pide al Estado de Chile reconocer el genocidio
causado al  pueblo austral de  Chile, los selk’nam. Recuperado  de:
http://m.elmostrador.cl/cultura/2016/04/28/historiadores-piden-al-estado-de-chile-reconocer-el-
genocidio-del-pueblo-selknam/

54 El Decreto N° 236 del 2 de octubre, es publicado en el Diario Oficial, con fecha 14 de octubre de
2008. Entrando en vigencia en septiembre del afio 2009.
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han sido constantes los allanamientos a las comunidades indigenas y comunes los
enfrentamientos en distintas zonas de recuperacion territorial. Las consecuencias fisicas y
psicoldgicas, que inicialmente estaban localizadas en ancianos y nifios, se extendieron a las
familias y comunidades. Los hechos de violencia han escalado hasta la muerte, estando

involucrados principalmente jévenes mapuche.

i. Desencantos de los laberintos de los reconocimientos

El reconocimiento politico de la diversidad étnica y cultural en Chile comienza a tener
expresion en los dltimos cuarenta afios en el pais, con la elaboracion de politicas
“postindigenistas” que se materializan en leyes y programas “especiales”. La Tabla 5

presenta una sintesis del desarrollo de estas politicas, en el trascurso de estos afios.

Tabla 5 - Sintesis de la expresion politica de la diversidad cultural de los altimos 40
anos.

LEYES

Ratificaciéon de la Convencion Internacional sobre Todas las Formas de

1972 Parlamento N ., ;
Discriminacion Racial.

Decreto de | DL N° 2.568, divide la propiedad comunal de la tierra indigena. Entrega

1979 Ley titulos individuales propietarios campesinosss.

1993 | Parlamento | Ley Indigena 19.253.

Ratificacién de Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales

2008 | Parlamento S .
en paises independientes.

2008 | Parlamento | Ley Laftkenche 20.249 Crea el Borde Costero Indigena.

HITOS SIGNIFICATIVOS EN MATERIA INDIGENA

Presidente Patricio Aylwin suscribe en la ciudad de Nueva Imperial, un

Acuerdo NS L ; . .
1989 de NUevo acuerdo con organizaciones indigenas del pais para realizar una serie de
Imperial fransformaciones gubernamentales en pro de los pueblos originarios del

pais.

55 No todo lo que esta tabla muestra es el reflejo de un avance en materia de politicas postindigenistas.
Como ya se senald, durante la Dictadura Militar de Pinochet (1973 a 1988) persiguieron tenazmente
a los mapuche opositores al régimen e implementaron normativas juridicas de usurpacion de la
propiedad comunitaria indigena, especialmente la mapuche.
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POLITICAS SECTORIALES DE DIVERSIDAD CULTURAL

1990

1990

1993

1996

1998-
2002

1996

2000

2002

2003
(2006)

2003

2004

2005

2006

2007

2007

Mideplan

CEPI

CONADI

MINSAL

MINEDUC

MINEDUC

SEGEGOB

Programa
Origenes-BID

MINSAL

Consejo
Nacional de
la Culturay

las Artes

MINSAL

CONAF

MINSAL

SUBDERE

Ministerio del
Trabajo y
Previsiéon

Social

La Oficina de Planificacién Nacional se transforma en el Ministerio de Planificacion
y Cooperacién (Mideplan), cuya estructura interna contiene los temas de pobreza,
discapacidad, pueblos originarios, jévenes, adulfos mayores y mujeres.

Se crea la Comisidn Especial para los Pueblos Indigenas, Gobierno de Patricio
Aylwin.

Se crea la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, y se crean las dreas de
Desarrollo Indigena, Gobierno de Patricio Aylwin.

En el Ministerio de Salud, se crea el Programa Especial de Salud y Pueblos Indigenas

En el Ministerio de Educacion se crean los Objetivos Nacionales Transversales donde
se incluyen los enfoques de la pertinencia cultural y género.

Se crea el Programa de Educacién Intercultural BilingUe.

El Ministerio Secretaria General de Gobierno crea el Programa Tolerancia y No
Discriminacién en Division de Organizaciones Sociales (DOS).

Se crea el Programa Origenes, con Fondos del Banco Interamericano de Desarrollo.

En el Ministerio de Salud se publica la primera “Politica Salud y Pueblos Indigenas”,
reeditada luego el ano 2006.

Surge el Consejo de las Artes y la Cultura.

Se crea el Reglamento para el ejercicio de las practicas médicas alternativas.

La Corporacién Nacional Forestal implementa el Modelo Forestal Intercultural
(MOFIN).

Se crea la Norma General Administrativa N° 16 Interculturalidad en los Servicios de
Salud.

La Subsecretaria de Desarrollo Regional crea la Unidad de Identidad Regional.

Modificacién del Art. 2 de cédigo del Trabajo a fravés de la Ley 19.759, que seiala
las actitudes y conductas discriminatorias contrarias a las leyes laboralesss.

56 Los actos de discriminacién son: las distinciones, exclusiones o preferencias basadas por motivos
de raza, color, sexo, edad, estado civil, sindicacion, religion, opinién politica, nacionalidad,
ascendencia nacional u origen social, que tengan por objeto anular o alterar la igualdad de
oportunidades o

http://www.bcn.cl/leyes/pdf/actualizado/207436.pdf [11.03.2011]

de

trato

en

el

empleo

y

la

ocupacion.

Recuperado

de:
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En el Ministerio de Obras PUblicas, la Direccidn de Arquitectura crea guias de

S/F MOP disefo arquitectonico Aymard y mapuche.
El Ministerio de Vivienda y Urbanismo construye viviendas con adecuacion cultural
S/F MINVIU .
para Machis (Agentes de Salud mapuche).
POLITICAS INDIGENAS
2003 Politica Indigena: Nuevo Trato | Se dicta Politica de Nuevo Trato con los Gobierno de
con los Pueblos Indigenas Pueblos Indigenas Ricardo Lagos Escobar
2007 Politica indigena: Reconocer Se dicta Politica Reconocer . Gobiemo de .
Michelle Bachelet Jeria
2010 Politica indigena: Plan Plan de gobierno para solucionar Gobierno de

Araucania conflicto en La Araucania Sebastidn Pinera E

Fuente: Elaboracion propia.

El cuadro es una aproximacion parcial de las transformaciones institucionales relativos al
abordaje de politicas de la diversidad cultural, y en especial, sobre los pueblos indigenas. Se
elabora con la finalidad de mostrar la presencia de estos temas en las instituciones publicas.

En la actualidad, estos cuadros serian mucho mas abultados.

Para Gundermann et al. (2003), desde la recuperacion de la democracia en 1989, “el Estado
de Chile puso en practica una politica de reconocimiento que ha permitido satisfacer las
demandas campesinas étnicas, mientras la etnonacional no ha encontrado eco en ningun
sector politico o social significativo de la sociedad chilena” (p. 109), convirtiéndose en una
importante demanda inconclusa. Para Cayuqueo (2016), nunca méas se supo del ansiado
reconocimiento constitucional acordado en 1989 con Patricio Aylwin en Nueva Imperial, “ni
en sus cuatro aflos de mandato ni tampoco en los siguientes tres de gobiernos de la
Concertacion. Hasta hoy, mes de abril del afio 2016, los mapuche y otros ocho pueblos
originarios siguen sin ser reconocidos en la Carta Magna. Chile y Uruguay, los Unicos estados
blancos quimicamente puros que descienden de los barcos en la regiéon. Y no de naciones

preexistentes al estado como consignan Argentina, Colombia y Bolivia, entre otros paises”

(2016).
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Efectivamente, la demanda de reconocimiento tiene expresion casi desde la reactivacion del

movimiento mapuche en la dictadura militar, incrementandose con el paso de los afios. Tal

como lo refleja la siguiente Tabla 6:

Tabla 6 - Representacion de la trayectoria de las principales demandas y
reivindicaciones mapuche, durante los afios 1977 - 1999%7

N° de noticias de prensa escrita referidas a demandas y reivindicaciones de organizaciones mapuches durante el

periodo 1977-2000

(Demandasy | k| 2|88 5 8|83 (8(2(B(E| B B E B E|B|B|E[B]E
Desarrollo 5 1 1 2 1 3 2 1 1 1 2 20
Educacién 3 1 1 4 4 1 1 2 2 2 21
Desarrollo rural 2 2
Recursos 1 1 1 1 1 1 6
%giiz 1 3|1 1 121 | 2 1| 4
Reconocimiento 5 1 1 6 2 4 8 5 0] 9 6 2 2 1 6 68
Tierra 1 2 1 1 3 2 1 5 9 10| 7 3 7 5 5 5 5 72
Territorio 1 2 1 2 1 7
Integracién 4 5 1 1 1
Totales anuales 8 9 5 1 1M 3 |10]16]| 6 2 | 14| 2 6 |21 |22 19 17 13| 7 8 6 15 | 221

Fuente: Elaboracién propia a partir de Base de datos de Tesis Mella, M 2001

A la fecha se han presentado cinco proyectos de reconocimiento constitucional de los pueblos

indigenas sin que ninguno haya logrado alcanzar el compromiso suscrito en el Pacto de

Nueva Imperial por la falta de votos parlamentarios para ser aprobado (Toledo, 2006). Ya se

ha sefialado que las discusiones estuvieron marcadas por posturas ideol6gicas antagonicas

sobre la “unidad vs plurinacionalidad” del Estado de Chile, como por la falta de participacion

de los principales involucrados (los pueblos indigenas), quienes han criticado estos procesos

57 La columna izquierda de la tabla, contiene las nueve categorias referidas a las “demandas y
reivindicaciones” mapuche que se presentaron por un periodo de 23 afios, éstas son: desarrollo;
educacion; desarrollo rural; recursos; cultura y tradicion; reconocimiento; tierra; territorio e
integracion. Todo lo cual se desarrolla en el periodo que comprende 1977 hasta 1999. El cruce por
categoria y aflo, corresponde al nimero total de noticias publicadas sobre dicho tema. Se obtiene que
en este periodo la categoria “reconocimiento” gener6 un total de 68 noticias, aumentando
gradualmente desde 1984 hasta el afio 1999.
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por considerar falta de tiempo para que se haga efectiva la participacion y las consultas
territoriales en las comunidades indigenas del pais. EI no reconocimiento constitucional
generd lo que Toledo llamo los “desencantos de los laberintos de los reconocimientos”
(Idem), por no llegar a consignar en la Carta Magna la “constitucionalizacion de los derechos
de los pueblos indigenas” (Toledo, 2006). Incluso, durante la discusion nacional que se dio
el afio 2017 en el marco del “proceso participativo constituyente de los pueblos originarios”
para la elaboracion de la propuesta de una nueva carta magna, que incluiria esta vez, un
“estatuto constituyente de pueblos indigenas™ los dirigentes e intelectuales indigenas reacios
a participar de esta nueva consulta impulsada por el segundo gobierno de Michelle Bachelet,
manifestaron que ya habia pasado el tiempo de los reconocimientos constitucionales en
América Latina y que, hoy por hoy, es mucho més sustantivo y resolutivo lo destacado al

respecto en Declaracion de Naciones Unidas sobre pueblos indigenas (del afio 2007).

j. Conflicto y reconocimiento mapuche en Chile del siglo XXI

“...y es que Chile, todos lo dicen, incluso los
candidatos, no es lo mismo de hace cinco afios. O el
de hace una década. Chile estd cambiando. La
sociedad chilena estd cambiando. Ya no teme
mirarse al espejo por las mafianas y reconocer como
propia esa morenidad que le aflora, literalmente, por
los poros” (Cayuqueo, 2014, p. 85)

El aflo 2002 se producen las primeras victimas fatales como consecuencia de las
reivindicaciones territoriales. En su mayoria han muerto jovenes mapuche. Dentro de las
victimas tambiéen ha muerto un carabinero y dos adultos mayores, estos ultimos,
descendientes de colonos suizos que arriban al pais en 1883%. Junto a las personas muertas

hay también gran cantidad de personas heridas y con traumas psicoldgicos por los hechos de

58 No es parte de esta investigacion desarrollar en profundidad este aspecto ni las causas ni desenlaces
de cada evento. Sino solo se menciona para constatar la envergadura que acarrea este conflicto no
resuelto. Una excelente resefla a la historia de la familia Luchsinger la desarrolld6 Martin Correa
Cabrera, el aflo 2008 a la memoria de Matias Catrileo, titulado, “El fundo Santa Margarita, su origen,
historia y su relacion con las comunidades mapuche vecinas y colindantes”. Recuperado de:
http://www.observatorio.cl/content/el-fundo-santa-margarita-origen-historia-y-relacion-con-las-
comunidades- mapuche -vecinas-y
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violencia. También ha aumentado el nimero de presos politicos mapuche (weichafe, werken,
lonko y machi), de incendios a forestales y viviendas, iglesias, sedes universitarias, camiones
transportistas, tomas de caminos, entre otras situaciones. Todo ello se ha desarrollado en
medio de un “drama social que no distingue origen étnico (...) Y lo que es peor, un dafio

quizas irreparable a la convivencia y la paz social” (Cayuqueo, 2015).

Tabla 7 - Victimas fatales®®

NOMBRE ANO LUGAR DATO
Jorge Antonio Sudrez Comunidad de Malla Malla, Asesinato encubierto, vinculado a las
N 2001 T ! - ;
Marihuan comuna de Alto Biobio, region recuperaciones de fierras.
del Biobio.

Hermanos Pewenche
Agustina y Mauricio
Huenupe Pavian

Comunidad de Kauniku,

200] Comuna de Alto Biobio, Region Asesinato encubierto vinculado alas

recuperaciones de tierras.

Asesinados del Biobio.
Impacto de bala en su cabeza,
Edmundo Alex Lemun Comuna de Ercilla, Regién de d|sporgdo por el mayor d_e
= 2002 . Carabineros Marco Aurelio Treuer,
Saavedra (17 anos) La Araucania. = .
durante una recuperacion de tierras en
el fundo Santa Alicia, Ercilla.
Julio Alberto Preso politico asesinado en carcel

2004 | Santiago.

Huentecura Llancaleo comun en Santiago.

Muere atropellado por un camién

Zendén AIfons<_> Diaz 2005 Puerto Montt, Region de los maderero. Nadie ha sido procesado por
Necul 16 anos. Lagos. )
la muerte del joven.
José Huenante Puerto Montt, Regién de los Desaparecido después de participar en
= 2005 S .
Huenante (16 anos) Lagos. un incidente con carabineros.

Longko Juan Collihuin
Catril, 71 ahos.

Por una bala disparada por el

2006 Regidn de La Araucania. Sargento Juan Mariman.

59 Informacion construida sobre la base de, “Lista de mapuche Muertos post Dictadura en Relacion al
Llamado "Conflicto" mapuche, de Aldo Vidal (Red Pulchetun) — 27 de abril, 2011 (http://www.
mapuche-nation.org/espanol/html/documentos/doc-104.htm). Ademas de la revision de los
siguientes medios de comunicacién electrénicos:

1) http://www latercera.com/noticia/nacional/2013/01/680-501839-9-familia-confirma-que-
los-fallecidos-en-ataque-a-casa-patronal-en-la-araucania.shtml. [30.01.2014]

2) http://www.lanacion.cl/noticias/regiones/policial/parcelero-asesinado-en-ercilla-era-
candidato-del-ps-apuntan-a-vecinos/2012-09-03/101021.html. [30.01.2014]

3) http://www.lanacion.cl/encapuchados-matan-a-tiros-a-cuidador-de-parcela-en-
canete/noticias/2012-12-20/074800.html. [30.01.2014]

4) http://www.emol.com/noticias/nacional/2012/04/02/534008/fallecio-el-carabinero-

atacado-a-balazos-durante-operativo-en-ercilla.html[30.01.2014]
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Matias Valentin
Catrileo Quezada, 22
anos

Johnny Cariqueo
Yaiiez, 23 aios.

Jaime Facundo
Mendoza Collio, 24
anos

Osvaldo Zapata
Gutiérrez, 54 anos

Hugo Albornoz, 54
anos

Werner Luchsinger 75
anos -Vivianne McKay

Rodrigo Melinao
Lican, 27 aios

Héctor Gallardo
Aillapan

José Mauricio
Quintriqueo
Huaiquimil, 32 anos

Victor Manvel
Mendoza Collio

2008

2008

2009

2012

2012

2013

2013

2013

2014

2014

Oriundo de Sanfiago,
estudiante de agronomia en la
Universidad de La Frontera,
Temuco.

Comuna de Pudahuel,
Sanfiago.

Comuna de Ercilla, Regién de
la Araucania.

Comuna de Canete, Regidn
del Biobio.

Comuna de Ercilla, Region de
La Araucania.

Comuna de Vilcun, Regidén de
La Araucania.

Comunidad Los Lolocos de la
Comuna de Ercilla, Regién de
La Araucania.

Comuna de Ercilla, Region de
La Araucania.

Comuna de Galvarino, Regién
de La Araucania.

Comunidad Requem Pilldn,
Regidn de La Araucania.

60 Fuente:
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Disparo que realizd el cabo 2° Walter
Ramirez, con una subametralladora, y
que recibié por la espalda.

Fallece a causa de lesiones por golpes
de Carabineros.

Impacto de bala por la espalda que le
salié por el térax, efectuada por el
carabinero de las Fuerzas Especiales
Miguel Jara Munoz.

Disparo en el pecho por un grupo de
encapuchados.

Impacto de bala en el cuello durante
operativo poalicial.

Atentado incendiario ocurrido en su
parcela de Vilcun.

Su cuerpo fue encontrado al dia
siguiente, tendido de espaldas, bajo la
lluvia, sin ningUn rastro mds que los
impactos de perdigdn en su torax,
percutados a corta distancia y que
terminaron trdgicamente con su vida.

Asesinado por encapuchados que
estarian identificados en un incidente en
su predio con encapuchados que
perpetraban un asalto, en la comuna de
Ercilla, en La Araucania.

Murié luego de ser arrollado por un
tractor al interior del fundo Nilpe en la
comuna de Galvarino, mientfras
realizaba acciones de recuperacion de
tierras ancestrales.s

El hecho se habria registrado al interior
de dicha comunidad, la cual se ubica
en la localidad de Lonco Mahuida, 18
kilbmetros al interior de Pidima,
perteneciente ala comuna de Ercilla, en
la Regién de La Araucania.

http://mapuexpress.org/2014/10/01/comunero-mapuche-muere-en-accion-de-

recuperacion-de-tierras-ancestrales%20#sthash.coyYtmHX.eighhxFZ.dpbs
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Asesinado al recibir, por la espalda, un
tiro en su cabeza. El proyectil fue

Camilo Catrillanca Comuna de Ercilla, regién de disparado por el sargento Carlos
. = 2018 ’ . )
Marin, 24 anos La Araucania. Alarcon, miembro del llamado
«comando Jungla» de Carabineros de
Chile.

Fuente elaboracion propia.

Para Cayuqueo los primeros desalojos ocurridos postdictadura militar y que terminaron con
un “bano de sangre”, fueron los de los fundos Santa Margarita y San Sebastian tras la
expulsion que realizd Carabineros. En este episodio fueron asesinados, primero Matias
Catrileo (2008) y luego Jaime Mendoza Collio (2009). En este escenario, los gobiernos han
respondido con mas dotacion de fuerzas especiales de investigacion, donde muchas veces se
ha utilizado la figura de los testigos protegidos, testigos sin rostro (encubiertos), contra las

personas mapuche y no mapuche supuestamente involucradas en los hechos.

Entre todas estas lamentables muertes, la de Matias Catrileo generd un gran impacto en el
pais. A cinco afios de este suceso, mueren en Vilcin el matrimonio de ancianos Werner
Luchsinger y Vivianne McKay, asaltados durante la noche por un grupo de personas, donde
resulté quemada su vivienda y ellos fallecidos. A raiz de esta situacion, se encuentra en la
actualidad preso el joven machi Celestino Cordova, condenado a 18 afios de presidio. Luego,
fueron presos once personas mas, bajo la acusacion de haber participado directamente en el
ataque incendiario®’. Cabe detenerse en este hecho para dimensionar la complejidad del

conflicto intercultural que se sefala.

La comuna de Vilcan se ubica en la provincia de Cautin de la region de La Araucania. Es un
territorio mapuche al que inmigraron familias de colonos europeos a fines de siglo XIX. Entre

ellos, los suizos Luchsinger que se extendieron en el territorio y durante varias décadas fueron

61 Entre los detenidos estdn la machi Francisca Linconao y Luis Tralcal Quidel. Segtin consigna un
medio de prensa, “La primera ya habia sido detenido y formalizada por tenencia de armas y vinculada
al caso, pero terminé siendo absuelta tras lo cual presenté una demanda contra el Estado de Chile.
Tralcal Quidel es un comunero sindicado como uno de los lideres de la Coordinadora Arauco-Malleco
(CAM) y  pertenece a la comunidad Lof  Lleupeco”. Recuperado de:
http://www.quepasa.cl/articulo/actualidad/2016/03/la-confesion-que-permitio-captura-de-11-
sospechosos-del-crimen-de-matrimonio-luchsinger-mackay.shtml/
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vecinos de comunidades mapuche. “Los Luchsinger llegaron a Chile desde Suiza en el afio
1883, asentandose en Quechereguas, donde recibieron una concesion territorial por parte del
Fisco chileno, correspondiente a 60 hectareas, una yunta de bueyes, una vaca parida, semillas,
madera, entre otros bienes, y donde nacieron la totalidad de sus hijos, los que luego daran
origen a la «Comunidad Luchsinger». Luego, la familia comienza a ampliar sus propiedades
y se compran otras 60 hectareas al colono aleman Quappe, en el afio 1906, en el sector de
Vilcun, y desde ahi, a partir del afio 1909 van comprando todas las propiedades colindantes
y vecinas, haciendo un gran pafio territorial... (...) De todas maneras el predio esta inserto
en un espacio territorial mapuche, y las comunidades que fueron también ahi radicadas por
Titulo de Merced fueron reducidas en sus espacios de ocupacion ancestral en beneficio de
los colonos, en actos de disposicion que realizé el Estado chileno en desmedro de las familias
mapuche y sin la voluntad de las mismas. (...) La propiedad colona se emplazo e impuso por
sobre la propiedad mapuche, en una accion de despojo territorial realizado por el Estado
chileno, y ello permanece en la memoria de las familias y comunidades mapuche” (Correa,

2008, pp. 5-6).

El 2008 es herido de muerte Matias Catrileo durante la ocupacion del fundo Santa Margarita
propiedad del agricultor Jorge Luchsinger®?, el que contaba con resguardo policial desde el
afio 2001. Matias de veintid6s afios era un estudiante de la carrera de Agronomia de la
Universidad de la Frontera®®. En esta oportunidad, fue el Obispo de Villarrica, Sixto
Parzinger, quien recibe el cuerpo de Matias Catrileo, expresando que se trata de, “algo
tremendo y muy grave que tiene que ser aclarado y no puede pasar mas. Hay que respetar al
pueblo mapuche, hay que escucharlo, si no se enaltecen mas los animos” (03.01.2008, Diario
La Tercera). Frente a este hecho, se producen innumerables reacciones en todo el pais y de

diferentes formas. Es lo que se detalla en lo que sigue.

62 Jorge Luchsinger sefiala: "No es posible que entreguen tierras a mapuche... va a ser una miseria
absoluta, porque ellos no trabajan. No se va a resolver el problema. No van a dejar de ser miserables.
¢Usted ha visto como estan los campos que les ha comprado el Estado? iNo queda nada, ni un arbol
parado, no producen nada!... El indio no ha trabajado nunca. El mapuche es un depredador, no tiene
capacidad intelectual, no tiene voluntad, no tiene medios econdémicos, no tiene insumos, no tiene
nada... El mapuche es ladino, es torcido, desleal y abusador". Méas informacién sobre este suceso se
recomienda ver el siguiente link de un articulo escrito por el periodista Pedro Cayuqueo en el
periédico Azkintuwe. Recuperado de: http://www. mapuche.info/fakta/azkino50621.html. y
http://www.quepasa.cl/medio/articulo/0,0,38039290_101111578_143035256,00.html

63 Diario El Mercurio 06.01.2008
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En el hogar de estudiantes mapuche Pelontuwe de Temuco se efectud la ceremonia de
despedida a Matias. A su entierro asistieron alrededor de dos mil personas entre familiares,
amigos, dirigentes, alcaldes mapuche, representantes de la Iglesia Catolica, de
organizaciones mapuche, delegaciones de estudiantes de los hogares indigenas y
asociaciones comunales indigenas (06.01.2008, Periddico Azkintuwe). Durante el funeral, la
madre de Matias Catrileo estuvo acompafiada por la madre de Alex Lemun, primer joven
mapuche muerto el afio 2002 en circunstancias parecidas. En esa ocasion, la madre de Matias,
llamé a la presidenta Michelle Bachelet, a que empatizara en estas circunstancias,
sefialandole: ““...no queremos mas hijos muertos por una causa cuya legitimidad ha sido
reconocida”. Durante el funeral, Oscar Ancatripay, vocero de la Coordinadora Arauco
Malleco, lee una declaracion Ilamando a manifestar el dolor y la rabia contra los objetivos de

las transnacionales y resistir las invasiones capitalistas en el territorio ancestral.

A partir de esto, se producen en el pais marchas y manifestaciones en varias ciudades, La
Serena, Santiago, Concepcion, y Temuco. En Santiago, los manifestantes simbdlicamente
arrojaron tinta roja a la pileta de la Plaza de la Constitucién del Palacio de la Moneda (palacio
de gobierno). En las regiones del Biobio y La Araucania se produjeron mas manifestaciones.
En la comuna de Ercilla, zona “roja” del conflicto mapuche, fue asaltado el fundo del
agricultor René Urban. Ademas, se produjeron 50 focos de incendios en fundos de las
forestales Bosques Cautin, Arauco y Mininco. Fue atacado un helicoptero de la empresa
forestal Mininco en TirGa. Se coloca una bomba de ruido en el terminal de buses de Temuco.
Se gquemados tres nuevos camiones en la Ruta 5 Sur, sector de Chamichaco de la comuna de
Ercilla®. La carretera 5 Sur fue bloqueada en varios puntos de la ruta (entre Temuco y
Metrenco, entre Tirla y Cafiete, sector Lleu-Lleu, entre Temuco y Cunco, km 5, y entre
Concepcion y Arauco, a la altura San Pedro de la Paz). Fue ocupado el puente entre Lumaco
y Purén, encabezado por el alcalde mapuche de Lumaco, Manuel Painequeo®. Y, a través de

cientos de correos electrénicos, se envian cartas de apoyo desde diferentes sectores

64 06.01.08, Diario, El Mercurio.
65 05.01.2008, Diario El Mercurio y 08.01.2008, Diario El Sur.
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nacionales e internacionales, manifestando preocupacién y repudio por lo que estaba

sucediendo en el pais.

El carabinero involucrado en la muerte de Matias Catrileo fue arrestado, mientras se
incrementd la dotacion policial en las zonas reivindicadas por los sectores mapuche
movilizados. Desde el gobierno se sefialé que se estaban tomando medidas necesarias, pero
que se actuaria con firmeza y no se descartaria la posibilidad de solicitar nuevamente la
aplicacion de la Ley Antiterrorista y de Seguridad Interior del Estado, porque estos actos de

violencia “no merecen un trato especial”®®.

Tras la muerte de Matias el afio 2008, se visibilizd6 como innumerables jovenes desde
distintos lugares del pais se suman a una “lucha de liberacion de su pueblo”. Estos jovenes
tienen la capacidad de desplazarse desde el campo a las ciudades y viceversa, son los

llamados weichafe, en alusion al combatiente®”’.

Al asumir Sebastian Pifiera a la Presidencia del pais el afio 2009 (pacto politico de derecha,
Alianza por Chile) se elaboro la politica “Plan Araucania”. Esta politica neoindigena tuvo
como foco la superacion de la pobreza en la region de La Araucania y de los mapuche en
particular. EI Plan Araucania buscaba incrementar la inversion pablica y privada, fortalecer
el desarrollo productivo e insertar a la region en los mercados nacionales y globales. Se trat6
de una politica que “se basa en la premisa erronea de que los problemas que afectan al pueblo
mapuche y su relacion con el Estado estan unicamente vinculados a su condicion de pobreza
y que estos se resuelven con la inyeccion de recursos economicos y el desarrollo productivo”

(Aylwin en Le Monde Diplomatique, 2013, p. 46).

Exactamente a cinco afios del asesinado de Matias Catrileo, fallecen en la madrugada del
viernes 4 de enero 2013, los ancianos Werner Luchsinger y su esposa Vivianne McKay,

66 08.01.08, Web Radio Cooperativa.

67 “Con la llegada de la invasion espafiola, supuestamente con el afin de conquistar, donde su
estrategia fue matar, violar, torturar y esclavizar al Pueblo Mapuche, se defendi6 la vida y el wall mapu
(territorio), mediante la guerra o weichan. Asi nacieron los weichafes (guerreros o defensores) que se
prepararon y produjeron las armas, no para atacar, sino para defender hasta dar la vida. Como lo que
ocurre en el dia de hoy donde han muerto muchos de nuestros hermanos Mapuche” (Levi, 2019)
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producto de un incendio provocado que destruyd su vivienda ubicada en el fundo en
Lumahue, de Vilcan. Este hecho profundiz6 ain més el estigma terrorista de los mapuche

movilizados.

¢Qué reflexion se puede extraer a partir de lo anterior? Bengoa es de la idea que el pais
comienza a vivir “un conflicto moderno, propio de las sociedades modernas, donde son los
jévenes comuneros quienes se movilizan, saben lo que hacen, estudian y muchos de ellos son
profesionales. Pero ven la «frontera» (historica) con «ojos de colonialismo»” (en Le Monde
Diplomatique, 2013, p. 14). Un grupo de historiadores apuntaron a que la actual situacion de
violencia es producto de la expropiacion y el sometimiento de los mapuche por parte del
Estado y los latifundistas nacionales y extranjeros que se beneficiaron a partir de este pueblo
originario. Esto se complementa con una ceguera y sordera de la politica asistencialista de
las autoridades del Estado (Le Monde Diplomatique, 2013, p. 17). Para Pairican en los
ultimos veinte anos “han emergido nuevas organizaciones, militantes y el florecimiento de
obras de pensamiento mapuche. La nueva generacion de militantes ha nacido bajo una
bandera nacional, propuestas politicas, diarios mapuche, literatura tanto en historia como
poesia. Por ende, hablamos de generaciones que se han “mapuchizado” en los 20 afios de
transicién democratica. A raiz de esto, seguir insistiendo en las miradas de caracter asistencial
y represivas como lo advirtié recientemente el Presidente Pifiera en su propuesta, no
soluciona la cuestién nacionalitaria. Por el contrario, profundiza y generara nuevas heridas
que no cicatrizaran en el corto plazo” (en Le Monde Diplomatique, 2013, p. 25). En la misma
linea Ruiz considera que, “cada vez hay mas mapuche conscientes de sus derechos, y va
creciendo una actitud de reivindicacion y dignificacion, tanto entre mapuche como entre los
sectores mas conscientes del pueblo chileno, y se va generando entre unos y otros el proceso
de «Nueva Relacién», de unidad frente a los problemas comunes. Al mismo tiempo, va
creciendo la organizacion mapuche conforme a las estructuras ancestrales de lof y de
identificaciones territoriales, y de acuerdo a las autoridades tradicionales de longko, machi,

ngenpin, werken y weupife” (en Le Monde Diplomatique, 2013, p. 56)

Para Cayuqueo, lo que ha ocurrido en esta oportunidad y todos los demés afios es una

consecuencia de no abordaje politico del conflicto, demostrando el fracaso de la via judicial.
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Para él, més bien se ha insistido en la practica del garrote y la zanahoria, mezclando politicas
publicas y represion. La violencia, especialmente en la zona de Ercilla, se ha transformado
en el catalizador de miedos, rabias y frustraciones, manifestandose en varios tipos de:
violencia policial, violencia politica mapuche, violencia patronal y la del bandidaje rural
(Cayuqueo, 2014). Un conflicto de este tipo se puede resolver o administrar. Se ve que en el
caso de Chile se ha optado por lo segundo, lo que se traduce en asistencialismo y represion.
De acuerdo con el autor mencionado lo que requiere el pais, es un mandatario con vision

historica.

Tras la contextualizacién del reconocimiento mapuche en Chile y la narracién de los ultimos
sucesos del conflicto intercultural, se presentaran en el capitulo siguiente tres casos
etnograficos que persiguen atender en mayor profundidad la relacion y transvaloracion que
se ha sostenido en un periodo de aproximadamente diez afios entre el Estado, la sociedad
chilena y la sociedad mapuche. Esta aproximacion, se sitda en tres escenarios diferentes: uno
de caracter comunal municipal, otro institucional publico y por ultimo el de una empresa
privada. Estos casos de estudio permitiran darnos mas pistas acerca de las diferentes formas
y caminos que va teniendo el reconocimiento por alteridad, permitiendo avanzar en la
complejidad de esta tematica, yendo un poco mas alla de las respuestas legales, politicas y
juridicas con las que en Chile (y también en el conjunto de Latinoamérica), se ha abordado
generalmente el reconocimiento de los pueblos indigenas, en este caso el del pueblo mapuche

chileno.
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CAPITULO 3: ETNOGRAFIAS DE RECONOCIMIENTO MAPUCHE EN CHILE
DE SIGLO XXI: MUNICIPIO DE PUERTO SAAVEDRA, MINISTERIO DE
SALUD Y FORESTAL MININCO

En el presente capitulo se desarrollan los tres casos etnograficos correspondientes a los
contextos seleccionados para realizar esta investigacion. El primero se sitla en una
administracion local, municipal (2000-2003), el otro es una institucional sectorial (2004-
2006) y el ultimo, un caso privado del sector forestal. A partir de estos, se observan posibles
avances, tensiones, contradicciones y conflictos que caracterizan toda relacién interétnica
asimétrica, en el marco de la lucha histérica por el reconocimiento de la identidad étnica en
el cual, y a pesar de las diferencias, el reclamo de la mirada del otro resulta ser el trasfondo
de todo.

3.1 DE REGRESO AL CONUN TRAITRAICO LEUFU: ETNOGRAFIA DE LA
COMUNA DE PUERTO SAAVEDRA®

A. INTRODUCCION

La comuna de Puerto Saavedra se ubica a 88 kildmetros a la costa desde la ciudad de Temuco,
capital de la region de La Araucania. A simple vista se trata de un poblado caracteristico de
las zonas surefias de Chile, con construcciones de madera, cada vez mas calles pavimentadas,
alta presencia de bares, emprendimientos turisticos gastrondmicos, micros y carretas rurales
circulando por el mismo espacio. Al transitar, a veces se oyen comentarios de personas que
despectivamente expresan cierta apatia por el lugar al que tildan de “apagado”. A poco andar,

lo que se devela es un rico mundo lleno de historias y significativas relaciones interculturales

68 Este trabajo se circunscribe dentro del proyecto Fondecyt N° 1.020.266, Identidad e Identidades:
Construcciéon de la Diversidad en Chile. Se realiz6 un trabajo de campo durante los meses de octubre
a diciembre del 2003 en la localidad de Saavedra, comuna de Puerto Saavedra. La recopilacién de
historias locales y desarrollo de la investigacién se pudo efectuar gracias a la colaboracion de:
Domingo Nancupil (ex alcalde de la Comuna), Ranulfo Ibacache, Carlos Fleite, Rodrigo Videla,
Eugenia Vivanco, Ramoén Salgado, Carlos Guerrero, Julio Carrillo Oyarce y familia, José Luis Ruiz
Miiller, Humberto Ulloa, Antonio Astete Huequian, Néstor Chavez, Sergio Painemilla, Lorenzo
Aillapan, Werken Julio Chehuin, Ivonne Gonzilez, Juana Luisa Reiman Huilcaman, Gustavo
Gonzélez y Consuelo Gonzalez Reiman.
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en las que el pasado y cultura mapuche lafkenche reaparecen en este escenario,

reconfigurando la identidad local de la comuna.

Los relatos de los habitantes rememoran con nostalgia el mega terremoto y maremoto del
afio 1960. Algunos manifiestan el deseo de recuperar cierto dinamismo social y econémico
que por entonces distinguia a este territorio del resto de las comunas de la region. Luego, las
conversaciones se vuelcan hacia los cambios sociopoliticos y culturales que comenzaron a
dar origen a una nueva reconfiguracion identitaria en la comuna. Esto Gltimo se explicaria a
partir de tres importantes sucesos: el afio 1997 se establece la zona que circunscribe el Lago
Budi como Area de Desarrollo Indigena; en seguida, el afio 2001 se constituye la
organizacion territorial del Consejo de Werkenes; y, finalmente, el mismo afio es electo el
primer alcalde mapuche, el Sr. Domingo Nancupil, siendo este Gltimo hecho el contexto en

el que se circunscribe la presente etnografia.

El trabajo de campo se enmarcé en esta coyuntura sociopolitica de revaloradas relaciones
interculturales, donde los habitantes mapuche lafkenche®® reaparecen para volver a ser
protagonistas en el siglo XXI. La comuna de Puerto Saavedra condensa hoy una riqueza
colosal que a ratos se oculta en una rutina propia de un pueblo surefio, pero la historia, la
geografia y la diversidad de sus habitantes son la base de lo que el hombre pajaro denominé

el Conun Traitraico Leufu, la entrada al rio ruidoso.

B. SAAVEDRA MAPUCHE, UN LUGAR DE AGUAS Y AVES

Los mapuche son cerca del 80% de la poblacion en la comuna. Gran parte de estos viven en
comunidades o reducciones indigenas, muy cerca del lago Budi (Gnico lago de agua salada
en Latinoamérica). En esta comuna hay dos pueblos: Saavedra que es la cabecera comunal,
y Puerto Dominguez, un hermoso pueblo ubicado en el extremo del sur del lago Budi. Ambos

lugares estan habitados por familias de procedencia indigena y chilena. Un grupo importante

69 La denominacion lafkenche es una etnocategoria de identidad territorial mapuche, que denomina
a la poblaciéon mapuche que habita las zonas costeras.
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ellos son descendientes mestizos de colonos europeos que llegaron a estas tierras

emparentandose cultural y consanguineamente en el territorio.

“Yo soy Ruiz Miiller. Supuestamente yo soy una mezcla alemana con espafiol,
0 espafiol y alemana, pero la realidad es que no soy ni espafiol, ni aleman.
Entonces yo dije que cambiaba mis dos apellidos por uno mapuche. Si se
pudiera hacer lo haria, porque tengo tios que son Miller Raylen y que por
donde usted los mire son mapuche. Tengo parientes Muller Paillalef, Muller
Pefafil, y asi suma y sigue. Por ejemplo, aqui la comunidad se recuerda de mi
tio paco Miiller, Horacio Miller, que era un aleméan por donde se mirara, pero
el hermano Juan Miuller era mapuche por donde se mirara. Pero lo Unico
diferente que tenia era que media 1.90 Mts. Esa era la Unica diferencia. Pero
sus rasgos eran mapuche y sus hijos fueron también asi. Mi tio Adolfo Muller
también se casdé con mapuche y los hijos también salieron marcados, uno
totalmente diferente a otro. En lo personal, mi hija se volvio a casar con un
mapuche. Entonces yo tengo un nieto mestizo. Entonces para ver diferencias
con el pueblo mapuche habria que ser muy minucioso para distinguirlas. Yo
no podria verlas” [Grupo focal: José Luis Ruiz Miiller].

El Océano Pacifico y el lago Budi predominan en la geografia comunal, pero también lo
hacen el Rio Imperial y sus torrentes de agua dulce que congrega en su trayecto a los rios
Quepe, Cautin, Cholchol y Moncul. Todos estos son configuradores fisicos de la identidad
mapuche lafkenche que le da sentido al territorio rememorado como el Conun Traitraico
Leufu, la desembocadura de las aguas ruidosas o las melodias que hace el rio cuando suena.

La extension que abarca el “Area de Desarrollo Indigena” (el lago Budi y sus alrededores)
estd conformada por cerros, lomas y valles. Gran parte de las tierras cultivables son vegas,
dada la alta densidad fluvial. En el limite oceanico, hay playas y hondas quebradas, rica
presencia de aves de diverso tipo y abundante vegetacion. De aquel lugar es Lorenzo
Aillapan, conocido como el hombre pajaro o Uniifiche en mapudungun. Aillapan es un
destacado cultor mapuche que sefiala haber recibido, a través de un suefio en su nifiez, la
comprension del idioma de las aves. Ademas de Aillapan, mujeres y hombres de Saavedra,
en su mayoria mapuche, disefian figuritas de pajaros en hojas de chup6n (un arbusto de la
zona), ademas de guiarse por los cantos de las aves en la rutina diaria que realizan campesinos

y pescadores del lugar.
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Fotografia 3 - Saavedra, presencia de mary el rio Imperial.

C. REMEMORANZAS PARA UNA HISTORIA LOCAL

El ambito comunal

En realidad muy extenso,

No era facil recorrerlo

En Tirda comenzaba,

Por Nahuelbuta avanzaba,
Bajando el Rio Imperial,
Desde el sector del Peral

Por Ofoico continuaba,

Mas al sur se divisaba

Puerto Dominguez la paso,

En Quilmer algun descanso

Y a Teodoro Schmidt entrar,
De alli se avanzaba al mar...
Memorias de Puerto Saavedra.
(Aldo Espejo Navarro, Folclorista Local)

La historia circunscrita al actual territorio comunal es de larga data. Existen antecedentes de
asentamientos milenarios de riberefios mapuche lafkenche que ocuparon esta zona desde
mucho antes de las primeras incursiones europeas (Bengoa, 2003)"°. Pascual Cofia’?,
mapuche lafkenche oriundo del Budi, narré detalladamente a fines de siglo X1X la vida y
costumbres de las familias lafkenche del Budi. Hoy este relato es recuperado por los

70 Segln José Bengoa, los mapuche o la gente de las riberas, como les llamo, fueron expertos niuticos
que desarrollaron un importante control de los canales fluviales presentes desde la cordillera de los
Andes hasta el Océano Pacifico.

7t Su libro se puede encontrar en editorial Pehuén, Testimonio de un cacique.
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habitantes, reconociendo en su identidad chilena, la historia mapuche que les constituye

como mestizos del lugar:

“En el periodo de 1500, en esa época la gente vivia feliz aqui, era como el
paraiso, no llegaba nadie, todavia no llegaba la serpiente que les pudiera abrir
los ojos como dice la Biblia. Hasta 1700, cuando vino la mision
evangelizadora, podemos decir que de ahi empieza la historia de Puerto
Saavedra.

Pero cuando estos espafioles llegaron ahi al rio, al Huelén y hablaron del
Mapocho y el Mapocho se hizo una palabra chilena, pensemos en eso, siendo
que es una palabra mapuche, es el hombre de esta tierra. Los espafioles
asimilaron esa palabra, empieza una fusién no se sabe cémo, pero es una
fusion muy rapida en Chile, quieran o no quieran. Hoy dia somos un pais
tierra, tenemos al mapu en la cabeza.

Por eso eran las peleas: si estos gallos no traian mujeres, la pura Inés de Suarez
que la pelearon all4 en Santiago. Entonces era logico, imaginese usted en los
tiempos que sucedian estas cosas, vienen estos conquistadores desde Europa
recubiertos de armaduras de lata, de petos, de cuestiones... En aquella época
se estaban dejando a las mujeres con cinturdon de castidad y se vienen a
encontrar ahi en las aguas, escurriendo en las piedras del Mapocho a mujeres
mapuche que se estaban bafiando, con pelo largo, morenas. Se volvieron locos
y es normal, para alla para el sur la misma historia. Entonces esa era la pelea,
¢pero qué pelea del terreno? Por supuesto que la gente defendia lo suyo, la
gente defendia su tierra, su mapu. Pero el mapu no es solamente la tierra, sino
que el mapu es el dominio de todo lo mio, de mi propiedad” [Grupo focal:
Ranulfo Ibacache].

Estos relatos hablan de la existencia de un pueblo mapuche lafkenche que vivia relativamente
en tranquilidad hasta bien entrado el siglo XIX. Con argumentos del pasado, se hace
referencia a un mestizaje cultural que hoy reposiciona a esta sociedad indigena, que se

desenvolvia mas alla del dominio del Conun Traitraico Leufu:

“Nosotros tenemos un territorio definido. Este lugar donde estamos se llamaba
Conun Traitraico Leufu. Ese Conun Traitraico Leufu es la caracteristica de la
desembocadura de cuatro rios. Leufu son los cuatro rios, que corresponden a
la desembocadura de los rios Quepe, Cautin, Chol Chol y Moncul. Esto era
asi antes que se llamara Puerto Saavedra. Esa era su caracteristica. Se unen los
cuatro rios. Por eso era el nombre de ese lugar. Incluso el alcalde quiere hacer
una especie de resquicio legal para colocar también eso para los extranjeros.

Esta historia es real. Aca habia muchas montafias. En esta parte que estamos
abajo fue una especia de pastoreo para animales. Nuestra gente nunca vivié
abajo. Siempre arriba, en los cerros: habia un Llancapal, un Deumacal, un
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Carihuan, ellos eran islefios, y a su vez parientes, que se dedicaban a la crianza
de animales. Esta parte era una especie de selva natural, habia muchos
arrayanes y otros arboles que son milenarios de por aca.

Mi abuelo lonko [méaxima autoridad en un lof], tenia muchas tierras y
animales. Fue un poderoso lonko de trescientas hectareas por aca cerca. A
pesar de ser una persona joven, él iba a la Argentina a trabajar por temporadas,
Como no habia dinero en ese tiempo, traia como ganancias animales. Por
ejemplo, en un afo se ganaba cinco vacas y en el camino pasaba a buscar otro
lote y llegaba con muchos animales a su tierra natal. Entonces le pusieron
nueve pumas por su cualidad. Entonces ese apellido tenemos nosotros: nueve
pumas o nueve leones, Aillapan, por la habilidad del abuelo” [Entrevista:
Lorenzo Aillapan].

“Eso lo invent6 el hombre pajaro, capaz que tenga un poco de razén porque al
Ilamarse Traitraico es porque el rio suena, es la desembocadura de aqui. La
palabra Leufu es el rio, o sea, es la melodia que hace el rio cuando suena. Pero
eso lo inventd don Lorenzo Aillapan en su poesia, como le dijera... No lo
invento, sino que le saco ese significado y le puso un nombre que se ha
dispersado por todo el pueblo, y a la persona que le cayé bien, lo nombra como
Conun Traitraico Leufu. Yo también lo nombro como Conun Traitraico Leufu
porque se identifica con el nombre indigena”. [Entrevista: Jos¢ Antonio Astete
Huequian].

“Trasladémonos al tiempo de Pedro de Valdivia. Desde ese tiempo,
pongamosle el nombre que le coloca Lorenzo Aillapan que traducido al
castellano corresponde al canto del agua hacia el mar, o el rio que corre
cantando. Es el rio llegando hacia el mar, o sea que viene cantando el agua
desde la cordillera, llega aqui, se expande y entra al mar. EI Budi seria el agua
detenida. [Entrevista: Ranulfo Ibacache].

Conun Traitraico Leufu es el nombre vernaculo de este territorio antes de la ocupacion

republicana. Se podria estimar que correspondia a los actuales limites comunales. De acuerdo

a la geografia, seria una referencia al recorrido de las aguas. Perfectamente podria ser el rio

Imperial que baja desde la cordillera, expandiéndose a otros rios para finalmente entrar

“cantando” en el mar.

Se sabe que al finalizar el siglo XI1X, tras la invasién militar en el Gulumapu, comandada por

Cornelio Saavedra, se gener0 una Vviolenta ocupacion por el control territorial,

estableciéndose desde entonces, relaciones interétnicas desiguales sostenidas por el Estado

de Chile, los no indigenas asentados y los habitantes mapuche lafkenche.
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“A quién iban a pacificar, si aca no habia nadie. Pero habia que darle
trabajo a un ejército que venia de la guerra con los peruanos y los
bolivianos, donde se habia reclutado a harta gente y habia que darles
trabajo a esos soldados, por eso los mandan para el sur”. [Entrevista:
Ranulfo Ibacache].

“El abuelo en la Guerra del Pacifico fue guerrero y era poeta, era poeta
y guerrero. Seguramente, no sé cdmo hacia, por ultimo, defendia su
tierra... Entonces, en ese libro que yo te hablaba aparece el apellido
Aillapan. Entonces él era poeta y guerrero. Era una muy rica, de baja
estatura, pero muy crecido, asi corpulento.” [Entrevista: Lorenzo
Aillapan].

Los lafkenche del Traitraico Leufu que resistieron la invasion militar de los chilenos, fueron
relocalizados en el ordenamiento territorial que impuso el gobierno de Chile y que desde
1885 en adelante se vuelve definitivo para estos. Hasta la fecha, la imagen del Coronel
Cornelio Saavedra sigue viva en el lugar, produciendo sentimientos antagénicos entre sus
habitantes. Por el lado de los descendientes de los colonos que llegaron junto al coronel, con
cierta complicidad comentan que la Isla Llepu, ubicada en el lago Budi, fue regalada por

Cornelio Saavedra a su hermano Estanislao, al término de la campafia militar de la Araucania.

“No es resentimiento lo que tienen, sino que es algo de rabia. Pero no con
resentimiento de venganza, sino que, es COMO un resentimiento que tienen
ellos por Cornelio Saavedra. Yo conversaba con algunos cuando salgo para el
campo por la cuestion de los libros, y me decian que el alcalde les habia
contado que Cornelio Saavedra habia hecho una matanza acé y ahora todos
me andan pidiendo la historia de Puerto Saavedra. Y yo por eso es que estoy
investigando como fue la emancipacion de los espafioles, como se cred todo
esto. Cornelio Saavedra no hizo muy pacifica la pacificacion de La Araucania,
porque ¢l fue quien desterré a los mapuche para otras tierras” [Entrevista:
Eugenia Vivanco].

“En ese tiempo mi abuelo era autoridad en el pueblo, porque era juez, era Civil
y jefe de correo. Mi bisabuelo es ese caballero que esta ahi, don Alejo Carrillo
del Rio, Pacificador de la Araucania con asiento en Toltén. El trabajo con
Cornelio Saavedra, con Urrutia y otros. Tu sabes que, en esos afios, Carahue
se llamaba Nueva Imperial. Después de que lo destruyeron se llamé Carahue
que significa «la cuidad que fue» y después se funda Nueva Imperial mas alla”
[Entrevista: Julio Carrillo Oyarce].
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Fotografia 4 - Capitan de barco.

“Este caballero que sale aqui en esta foto era capitan. Se llamaba Pedro
Fuentes. El era capitan de un barco a vapor que se llamaba Rio Bueno.
También hacia el viaje a Carahue. Aqui también llegaba el «Saturno», el
«Napoledn». Habia un chico que le decian el «cache palo», el «Neron»
[Entrevista: Julio Carrillo Oyarce].

La actual comuna de Puerto Saavedra se funda en 1885 por el coronel Cornelio Saavedra,
designandola con el nombre de Bajo Imperial. Veinte afios mas tarde, se le pone Puerto
Saavedra en alusion al militar fundador de la ciudad y en referencia al muelle de cargas y
descargas comerciales que se construye. Cabe sefialar que en 1905 la ciudad de Temuco
estaba rodeada de pueblos y localidades que necesitaban de abastecimiento permanente. Por
ello, se requeria de una ruta comoda y directa para el desarrollo de la importacién y la

exportacion marina de los productos, con direccion al norte y sur del pais.

Al lugar arribaron grupos de colonos provenientes de diversas partes del mundo, entre
franceses, alemanes, italianos, “turcos”, arabes y criollos chilenos que, una vez finalizada la
ocupacion militar, se trasladaron a Puerto Saavedra, incentivados por el Estado para ser parte
de la construccion del ideario “civilizatorio”. Al respecto, Julio Carrillo Oyarce recuerda que
su madre llegd a Puerto Saavedra desde la ciudad de Cafiete siendo muy pequefia: tanto es

asi, que viajo en una carreta dentro de una caja de azlcar. Pedro Fuentes, escritor oriundo de
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la comuna y también descendiente de colono, describe en su libro Cuentos de Villanos, el
trayecto que estos hicieran en los tiempos que el territorio ain era de dominio mapuche

lafkenche:

“En el rio TirGa, acamparon y tu Huefii (nifio mapuche) saco erizos y choros
de la roca del mar. Las comieron crudas y azadas, Huinca. Desde alli tardaron
otro mes en llegar hasta aqui. Es un Puelche muy flojo el que los traia, Huinca
—dice con ironia-. Comieron venado y antes de llegar aqui los atacaron una
noche y les llevaron dos corderos porque antes de disparar te habias dormido.
Mi gente te protegio esa noche, porque el puma no venia solo. Tripial es gran
cazador y pudo matarte esa noche, antes de tomar tus corderos: ¢ Aln quieres
que te diga que mas hicieron en ese viaje de tres meses, Huinca? Los ojos de
mi pueblo te han seguido los tres meses de tu viaje; estan en todas partes,
siempre, y no importa lo que hagas, o las armas que tengas en las manos, todo
lo sabremos, no lo olvides nunca y nunca vayas contra nosotros, ni tampoco
los tuyos, porque somos los libres y solo tenemos una madre y un solo padre:
Mapu y Pillan (Tierra y Dios).

- Dice el Venado se quedé mudo y solo pudo pedir disculpas a Marivil, que
asi se llamaba ese cacique, que no encontré otra forma de explicar su
presencia y buscar su amistad. Y le explicé todo: el remate de las tierras por
el gobierno, la venta de las suyas en Arauco Yy la decision de empezar alli otra
vez. Marivil lo escucho en silencio. Ni una sola vez lo interrumpio, midiendo
cada palabra y cualquier signo de mentira, pero no encontrd nada, porque esta
vez se confesd como si Marivil fuese un cura” (Fuentes, 1998, p. 68).

Desde entonces, las corrientes fluviales dejan de ser ocupadas por la presencia de canoas
mapuche, abriéndoles paso al transito de barcos a vapor. Segin comentan, estos barcos
viajaban constantemente desde Carahue a Puerto Saavedra, trayendo pasajeros, productos
agricolas y manufacturados, como también llevando parte de la incipiente produccion
industrial que en la comuna ya se generaba. No son menores los comentarios que con orgullo
recuerdan los afios en que Puerto Saavedra, y a raiz de este flujo comercial, tenia dos bancos,

un correo y un Registro Civil.

El rio Imperial fue en su momento el principal acceso desde Temuco y Carahue a Puerto
Saavedra. En aquel periodo la mayor parte del transito se hacia por estos torrentes, ya que
los caminos terrestres se construyeron después de la década de los cincuenta. Por ejemplo,

para salir directamente a Pitrufquen o Carahue, se debia llegar primero a Puerto Saavedra y
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luego embarcarse hasta el destino final. Cabe sefialar que en aquellos afios la comuna era un
extenso territorio que ocupaba desde TirGa por el norte hasta el Toltén por el sur. Para ir de
un extremo al otro del mismo se debia pasar obligatoriamente por Puerto Saavedra.

“Entonces empezaron a llegar los barcos y descargaban la mercaderia para
Temuco, empezaron a hacerse las bodegas, habia un muelle con tremendas
bodegas. Se instala un banco, el banco espafiol. Pero, imaginate, el pueblo
tenia dos bancos en aquellos afios. Con esa historia se llego hasta 1950. El
ferrocarril ya habia llegado a Temuco en el afio 1940. Después se hicieron las
conexiones a Carahue, Freire y Loncoche. Una vez que ya estuvo el ferrocarril
fue maés facil salir al mar y desde aqui en Puerto Saavedra se embarcaban las
mercancias con destino a Santiago. Aqui habia una vida: habia una plaza,
habia una banda, habia una iglesia y habia clases sociales. [Entrevista: Ranulfo
Ibacache].

Se recuerda este periodo como una época en que no habia mayores problemas entre los
habitantes del territorio, donde supuestamente, todos convivian en tranquilidad. Lo que no se
sefiala es que la tranquilidad era solo para algunos, porque la poblacion mapuche, que era
contratada temporalmente en periodos de siembra y cosecha agricola, se encontraba
completamente subyugada al poder de los grandes hacendados y comerciantes. Muchas veces
fueron vejados, sin que hubiera justicia de por medio, para responder por los atropellos

sufridos.

Después de la invasion de La Araucania, las tierras mapuche estuvieron constantemente
amenazadas, aun cuando hubiesen sido asignadas a un titulo de merced. En el caso de este
territorio, en 1907 el Estado le concedid 42.680 hectareas a la Empresa Colonizadora El Budi
anombre de don Eleuterio Dominguez y Compafiia (ubicadas hacia la costa de Temuco, entre
los rios Toltén y Imperial). Luego estas tierras se extendieron regularizando titulos de
merced, haciendo firmar a los indigenas que vivian en estas posesiones. En las
conversaciones se pueden recoger recuerdos dramaticos sobre los excesos cometidos por
algunas de estas familias poderosas. Entre estos se menciona a los Dualde, colonos franceses
que ocuparon una parte importante del territorio comunal, quienes, en las calderas de un
barco naufragado, asesinaban despiadadamente a mapuche cuando exigian el pago de sus

sueldos.
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“Los Dualde eran terratenientes que tenian casi el absoluto control econdmico
y politico de la regiéon. Entre las actividades que desarrollaron fue la
importacion de cabezas de vacunos desde la Argentina, para proveer con
alimento a la Armada de Chile. Tan poderosos fueron, que inclusive tenian un
senador propio. A ellos si se les ocurria sacar a un senador, lo sacaban, porque
eran muy poderosos” [Entrevista: Julio Carrillo Oyarce].

“Esa es una de las consecuencias de esta parte de Puerto Saavedra. No
solamente llegaron de la iglesia, sino que también llegaron colonos. Un sefior
Dualde y otras personas, que tienen su mausoleo en el cementerio de aca. Tu
visitas y encuentras el mausoleo. Es uno de los mas grandes.
Fraudulentamente, se tomaron la posesion 900 hectareas. Este sefior hizo
arreglos. Antiguamente no habia carabineros, con bancos, con tinterias que
reemplazaban a los abogados, y los jueces donde el arriendo pasaba como
compra, Y este sefior lleg6 hasta como 900 hectareas. Y no ocupaba a gente
del lugar, sino que traia gente de otras partes, de esos que le llaman como
inquilinos, seguramente de Talca, de Chillan y llegaban con sus costumbres y
empezaron a hacer canales para secar alguna parte. Porque tenian como
viveros de animales e hicieron tremendos canales y cambiaron un poco la
figura de esta parte, la geografia de la vega” [Entrevista: Lorenzo Aillapan].

“Asi dicen que se perdia mucha gente en las calderas rescatadas de los barcos
que se deshuesaban cuando ya estaban hundidos. Los mas viejos cuentan que
los patrones de fundo pagaban una vez al afio y no eran muy dados a pagar,
entonces los candidatos a desaparecer para no pagarles eran los mapuche,
porgue no manejaban registros de personas, no tenian identificacion personal.
Asi hubo mucha gente que se perdio en esa época. Ese era el Puerto Saavedra
antiguo, que era muy extremo en los tratos, y que no es el caso de hoy. Hoy
dia es distinto. Hoy dia las tierras se han parcelado, hay otros duefios y la cosa
es distinta” [Entrevista: José Luis Ruiz Miiller].

Como en todo pueblo, el ir y venir de las personas era libre, aun cuando el transito de los
ciudadanos mapuche no era continuo. Quienes recuerdan la vida en aquella época, sefialan
que la convivencia con la sociedad mapuche se daba predominantemente a través de vinculos
productivos, los intercambios y el trabajo en medieria en los campos colindantes. Claramente

era un periodo en el que preponderaban las relaciones asimétricas.

“El trato hacia los mapuche era muy complicado en ese tiempo. La raza
dominante, los ricos que habia aqui, mandaban econémicamente en el pueblo.
Por este motivo, la justicia estaba ocluida a esos patrones de los fundos,
Aunque hubiera tribunales de justicia, de policia local y del crimen, el control
economico determinaba todo lo demas. Llegaba mucha gente de afuera en
enganche para trabajar en las faenas agricolas. Mi suegro también fue
trabajador agricola y nos cuenta como el comportamiento de la gente de aqui
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era complicado. (...) Los duefios de las tierras, eran la ley practicamente
[Entrevista: José Luis Ruiz Miiller].

De la historia de Puerto Saavedra no hay persona que no haga referencia al terremoto y
maremoto de 1960, que fue dantesco porque tuvo una magnitud de 9,5 grados Richter y duré
10 minutos. No hay habitante que no narre lo acontecido, en lo que se recuerda “fueron esos
tristes dias de mayo”. Sin embargo, antes de la ocupacion militar del territorio mapuche, la
sociedad lafkenche poseia conocimientos (kimtn) sobre el comportamiento de las aguas en
general. Por ende, no construian sus viviendas (rukas) cerca de estas. La historia oral
mapuche hace referencia a movimientos de olas colosales que arrasaban los bordes costeros
y mas. Incluso se comentaba que las reiteradas crecidas de rios impedian la instalacion de
viviendas porque estaban condicionadas a las inclemencias fluviales. Por lo anterior, los
mapuche lafkenche han vivido en cerros y zonas seguras a las crecidas de las aguas. En el
mapudungun (idioma mapuche) se conceptualizan los diferentes lugares inundables por el
efecto que podrian tener los cambios estacionales y el comportamiento de la naturaleza. Asi
estd el menoko (humedal), el chanchan (acumulacion de muchas aguas, de rebrote en
invierno) el mallin (tierras humedas permanentes) y los vochan (aguas inundables en
invierno). Este conocimiento trasmitido de generacién en generacion ha prevenido la
destruccion de las viviendas en las reiteradas crecidas de rios, inundaciones y la entrada
brusca del mar, como en los maremotos. Probablemente por esta razén, el terremoto y

maremoto de 1960 fue resignificado de otro modo a como lo vivi6 la sociedad chilena.

“Maremoto no es la expresion. YO tuve un maestro de apellido Painem y
conversando con él, me dice que el maremoto y terremoto tiene una
consecuencia dijo, jacad, Lorenzo!, arrendaban hijuelas y curaban
[embriagaban] al mapuchito. Porque asi se dice. Eso es abuso, del arriendo
automaticamente pasaban como ventas. Se forma una sociedad de seis
personas que tenian recursos, forman una flota y fueron al lago Budi con sus
botes. No eran 10 botes eran 60 o méas botes. Estos pescadores con el frio se
llevaban traguito, quemaban siembra a ver si conquistaban a mas indigenas,
robaban animales jovenes y violaban a las papai [mujer mayor]. Caramba, a
mi se me llegaba a parar el pelo cuando el lonko me dice eso llorando, jes
verdad Lorenzo! me dice. La consecuencia fue que los colonos y toda esta
gente que nos quisieron quitar el lago Budi cometieron errores y la
consecuencia de eso... Usted ve los sefiores... que tenian bares y cantinas, no
estan y se fueron tan pobres como llegaron, porque la casa se les revolvié. El
lonko me dijo que, porque nosotros nos portamos mal, yo debi ser llamado
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Llancaleo y por imposicion me pusieron Lorenzo en el registro, y muchos de
nuestros hermanos son evangélicos y son catolicos. Ese es el error. La
consecuencia del terremoto del afio sesenta tiene esa consecuencia. Si, yo lo
escribi cuando murio él, le hice una publicacion en el Diario Austral, tengo
los recortes.

Nadie puede afirmar eso. Yo era una persona joven. NoO tengo esos
antecedentes. Pero después escuché a otros pu lonko y fue exactamente lo
mismo. Entonces cuando paso el terremoto de 1960, empezaron a decir damas
jovenes y bonitas, «yo soy machi y quiero ser machi». Entonces yo dije, el
terremoto de 1960 marcé un hito, ahi nacio la idea de renacimiento, de la
sabiduria. Porque la gente sufrid, pensé que era el acabose del mundo, el
paraiso mapuche era invadido por conas (guerreros). Entonces el que era bien
catdlico dejé de ser un poco, el que era evangélico también. Es como verdad
es0, un castigo por el abuso y la desobediencia. Bueno, un poeta no mapuche
a lo mejor no tiene esa vision, no lo sufri6 tampoco vio esa triste
consecuencia” [Entrevista: Lorenzo Aillapan].

El desastre devastd la ciudad de Puerto Saavedra, su comercio y la actividad portuaria
desaparecio. El paraiso en la costa de la region de La Araucania, fue destruido en un dia por
tres grandes olas, azotando todo, no solo las costas de esta regidn. Segun comentan, la tltima
ola fue la méas fuerte y termino por echar abajo algunas construcciones que seguian en pie,

arrastrando de una vez los suefios que para algunos una vez alli se levantaron.

“En Piedra Alta hay un lugar donde se juntaron los mapuche. Tenian un gran
sector de encuentro de pu machi y se revivio la tradicion de ellos. Sobre el
dios de las aguas y el dios de la tierra [serpiente del mar kai kai y serpiente de
la tierra tren tren] y volvemos a lo mismo. Lo que aparece en todas las
historias de la humanidad, la creencia o tradicion de entregar a un ser humano
para tranquilizar la vida, tal como lo hace Abraham en la Biblia que sacrifica
a su hijo. Aqui una machi dijo que para tranquilizar a las aguas habia que
buscar a un nifio, que no fuera de nadie para sacrificarlo’®. De todo [este
suceso, después] se hace un juicio, se dicto el fallo y se le sobresey6 por dos
razones: primero porque no habia cuerpo del delito y segundo porque ellos
hacen todo un referente politico, un referente judicial. Faltaba un elemento
para la constitucion del delito. Hasta ahi nos quedamos. En la prensa aparece
toda la informacion del juicio y ahi aparecemos dos pueblos diferentes
viviendo juntos.

72 Un trabajo muy interesante e impactante que se recomienda ver es el de Natalia Caniguan, quien
recopila la historia oral sobre el sacrificio del nifio que se realiza tras el terremoto y maremoto de 1960
en la zona del Budi. Caniguan, N. (2013). Relatos del Sacrificio en el Budi. Santiago-Chile: LOM
Editores.
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Llego el maremoto y se fue todo lo bonito de mi pueblo y también se fueron
las mujeres bonitas, la Gnica mujer bonita que qued6 fue la mia. EI maremoto
asusto a todos y la gente del pueblo se va a los cerros. El alcalde de ese tiempo
era Daniel Ulloa Faundes, con el parroco de la época avisaron de a caballo
que ya se venia el mar. Lo que paso es que, en Puerto Saavedra al dia siguiente
del maremoto, se encontraron sin nada, el patrén y el trabajador”. [Entrevista:
Ranulfo Ibacache].

“Mire si el juzgado de letras que era de Puerto Saavedra, lo tiene Carahue, ain
no lo ha devuelto. EI Banco del Estado costd mucho para que volviera a llegar.
Menos mal que ya esta aca. Hay personas que han trabajado tanto por construir
de nuevo lo que se destruyd” [Entrevista: José Antonio Astete Huequian].

“Fue un puerto comercial. Eso es lo que lo marcé a Puerto Saavedra. No era
un puerto pesquero artesanal. Era un puerto comercial de la época que habia
trafico fluvial, transportaba variada mercaderia. Y de ahi del maremoto,
después ya no fue mas puerto, ya no fue méas nada hasta el dia de hoy. Esa
parte que se ve, de que la gente busca el puerto y no se ve nada, ni caleta, ni
nada. Por eso es que hay un dicho, que dice, aqui hay una isla que no es isla,
un puerto que no es puerto y un maestro Pérez que no es Pérez. Entonces asi
de rara es esta zona por aqui” [Entrevista: José Luis Ruiz Miller].

Después de este suceso, quedan en el territorio las personas que habian nacido en la comuna
y que tenian algln tipo de actividad no relacionada con los servicios publicos ni el comercio,
como los campesinos y los pescadores artesanales, todos los demas se van. Tras el maremoto,
se inicia el fin de una época lustrosa que declina y se acaba con la partida de la mayoria de

los sobrevivientes.

“Siete casas quedaron en pie. Entonces la gente que no tenia nada. Se
transformo en duefio o en cuidador de un tremendo sitio y se empezd a hacer
su casita con las tablas que quedaban. Se empieza a reconstruir el pueblo de
la nada. EI maremoto llegd desde Puerto Saavedra para el sur, sin saber nada
de la gente de la costa” [Entrevista: Ranulfo Ibacache].

La composicién demogréafica y cultural de los habitantes de Saavedra vive un cambio
dréstico. Hasta el maremoto de 1960, tuvieron el control territorial los no indigenas, con cerca
de 75 afios de gobierno local, de invisibilizacion y control de poder sobre la cultura mapuche,
porque las ciudades de Puerto Saavedra y Puerto Dominguez fueron jurisdicciones chilenas,
de costumbres occidentales.
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Fotografia 5 - Embarcaciones de Puerto Saavedra.

“Aqui en esta foto se puede mostrar que las casas estan todas a la orilla del
rio. Ahi estd mi casa en esos afios, esa casa para el maremoto en dos segundos
desaparecid. Ahi estd la iglesia, que estaba para el otro lado en la calle
principal. Ahi estaba el juzgado del crimen, ahora hay de policia local. Por aca
no se alcanza a ver, pero ahi en la punta estaba el hotel, jun tremendo hotel!”
[Entrevista: Julio Carrillo Oyarce].

Para algunos, tras el maremoto, Saavedra dejo de ser una ciudad en auge, donde convivian,
supuestamente sin conflictos, familias ricas y pobres, colonos, chilenos e incluso mapuche.
Los maés dréasticos son de la opinion que el maremoto se llevo lo bueno y dejo lo feo, que el
pueblo se oscurecio, que el paisaje humano cambid, y que se repoblé con personas pobres,
provenientes de zonas cercanas. Asi como también, se repobl6é de familias mapuche que

dejaron sus reducciones para relocalizarse en la ciudad.

Con el tiempo, el pueblo se comienza a levantar a pulso, los mapuche que hasta los afios
sesenta no tenian cabida entre los poderosos de Puerto Saavedra, junto a unos cuantos colonos
chilenos y extranjeros, forjaron nuevamente este lugar. En 1963 se redact6 un plan regulador
que prohibié la construccion de mas de cuatro casas por manzanas en la parte baja de
Saavedra. En 1990, recién se realizd un proyecto de relocalizacion, declarando que se podria
volver a pavimentar las calles, levantar edificios publicos, e instalar luz y alcantarillado. Para
algunas personas, sin embargo, Puerto Saavedra desaparecié junto a la Gltima ola que azoto
la costa. Con esta expresion, responsabilizan a quienes se quedaron, por el hecho que la
comuna no haya repuntado econémicamente, calificandolos de personas con poca educacién
y falta de proyeccion. Incluso algunos van mas alla en este tipo de opiniones, y consideran

que la insercién del mapuche en el pueblo fue un obstaculo en la recuperacion de la comuna.
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Esta vision, que reconoce, pero desde la negacion, comienza a cambiar recien alrededor del
afio 2000, al conjugarse una serie de sucesos que incidieron en la transformacién y el impacto
de la realidad local. En primer lugar, se establece el lago Budi como Area de Desarrollo
Indigena del pais, se constituye la organizacion del Concejo de Werkenes, y, finalmente, el
mismo afio, es electo el primer alcalde del origen mapuche, el Sr. Domingo Nancupil. Todos
estos hechos son situaciones que van acompariadas de tensiones, contradicciones y conflictos
que caracterizan muchas veces las relaciones interétnicas en contextos asimétricos en la lucha

por el reconocimiento.

D. CUESTION DE ESTADO O INDIGENISMO ETNOFAGO

Dentro de la comuna de Saavedra, la zona del lago Budi abarca una parte importante de su
territorio, con alrededor de 65 kilometros cuadrados. En la década del noventa se focalizaron
un conjunto de politicas postindigenistas que, con el despliegue del Gobierno, consultoras y
organizaciones no gubernamentales (ONG), operaron en el lugar apelando a las condiciones
de extrema pobreza de la poblacion mapuche lafkenche’. La sobre intervencion que desde

entonces se produjo se percibié como algo molesto y poco pertinente.

Se debe mencionar que la comuna de Puerto Saavedra es un territorio que albergaba en su
jurisdicciéon a nueve rewe 0 agrupaciones auténomas de espacios territoriales mapuche
lafkenche, regidos por pu lonko (autoridades sociopoliticas). Con la intervencion del Estado
y la conformacion de las comunidades indigenas a partir de la Ley 19.253, los lonko
comienzan a ser reemplazados por dirigentes sociales (bajo una nueva estructura
organizacional), asumiendo la interlocucion en la aplicacion de las politicas indigenas del

sector.

“Los pu lonko cesaron de cumplir sus funciones cuando ciertos
organismos de Estado delegan nuevos cabecillas en las comunidades,
otorgandoles a estas personas la calidad de dirigentes. La instauracién
de dirigentes «funcionales», se realizO para que ejercieran como
interlocutores entre las comunidades y los organismos de Estado,

73 Las instituciones mas se mencionaron en entonces fueron, Sercotec, CONADI, Impulsa, Fosis,
Servicio Pais y més tarde, Programa Origenes.
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provocando la fragmentacion comunitaria, y a la vez, el debilitamiento
de las autoridades tradicionales o lonko” [Entrevista: C.F, Bidlogo
Marino].

Dentro del territorio, el afio 1997 se declar6 al lago Budi como Area de Desarrollo Indigena
(ADI)"* (Art.26 de la Ley 19.253). Un ADI es un espacio territorial donde los 6rganos del
Estado debian “focalizar su accion para el mejoramiento de la calidad de vida de las personas
de origen indigena que habitan en dichos territorios”’®. La delimitacion del ADI se establecié
trazando un camino imaginario que dividié en dos a varias de las 47 comunidades mapuche
contiguas al lago Budi favoreciendo, para la focalizacion de proyectos, a una parte de las

familias mapuche pertenecientes a la misma comunidad indigena.
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Mapa 1 - ADI Lago Budi - MIDEPLAN, afio 2003.

74 En adelante ADI BUDI. Su delimitacién es la siguiente: Norte: Camino Puerto Saavedra al Temo,
en una distancia de 20 kilobmetros aproximadamente desde la Zona Urbana de Puerto Saavedra en
direccion Este-Oeste. Oeste: Linea imaginaria por el camino Puerto Saavedra - Rio Budi, paralelo al
mar y desde alli continuando por la costa en un sentido Norte-Sur hasta la localidad de Piedra Alta,
para finalizar en el sector Puaucho Costa. Sur: Una linea recta imaginaria desde el limite del area con
el Océano Pacifico hasta la localidad de Peleco, continuando por el camino de Pichichelle en sentido
Este-Oeste. Este: Camino del Temo a Pichichelle, pasando por la localidad de Puerto Dominguez, en
una distancia de 52 kildmetros, aproximadamente, y con un sentido Norte-Sur, paralelo a la ribera
oriental del Lago Budi.

75 Corporaciéon Nacional de Desarrollo Indigena. Recuperado de:
http://www.CONADI.gob.cl/index.php/nuestra-institucion/areas-de-desarrollo-indigena
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Como una manera de reparar este error, se implement6 un Plan de Desarrollo Territorial
orientado a los &mbitos productivos, social y cultural en todas las comunidades que estaban
cruzadas por la antigua demarcacion territorial. Pero las comunidades mapuche ya se habian
fraccionado en dos tipos de autoridades: los pu lonko (autoridad ancestral) y los nuevos
dirigentes (representantes funcionales). Ambas autoridades actuaban como interlocutores de
sus comunidades ante los representantes de las instituciones del Estado. En esta dindmica, se
planted una critica al rol que estaban cumpliendo las empresas consultoras que ejecutaban
los programas impulsados por las politicas indigenas para el territorio, porque se percibia una
falta de control y la fuga de los recursos destinados a beneficiar a las comunidades. Como
consecuencia de lo anterior, se constituyé una asamblea para organizar a las comunidades y
responder conjuntamente a la accion gubernamental’®. En ese contexto, se efectud un Kifie
Futra Traw(n (un primer gran encuentro) para conformar una sola entidad representativa de
los mapuche lafkenche del ADI Budi. El resultado de este encuentro fue la creacion del
Consejo de Werkenes (consejo de mensajeros), para representar a los pu lonko de las
comunidades, y ser los intermediarios entre estos y el Estado, velando por los intereses

generales de las comunidades.

“Nacio la idea del werken (mensajero), un cerebro, el renacimiento de la
sabiduria. Eso tienen su personalidad juridica a través de la CONADI, para
poder trabajar con pu lonko, pu machi y nifios para poder entregarle mas o
menos lo que se podria llamar el conocimiento exacto” [Entrevista: Lorenzo
Aillapan].

Frente a la eleccién de los pu werken (mensajeros), la asamblea decidio6 dividir en siete zonas
el ADI Budi. Cada una de estas zonas agruparia entre diez a doce comunidades lafkenche.
En vez de elegir un solo representante territorial, el Consejo se constituydé con dos

representantes por zona, quedando integrado con catorce dirigentes.

76 El Instituto de Estudios Indigenas durante el mismo periodo también cre6 una agrupaciéon de
representantes mapuche lafkenches. En un momento, la agrupaciéon conté con la participacion de
algunos lonko y dirigentes funcionales, personas que ya se habian agrupado por medio de la
organizacion local Kifie Futra Trawiin (primer gran encuentro), produciédose una descoordinacion
entre los representantes elegidos en la asamblea. Sin embargo, la agrupacion respaldada por el
Instituto no prosperd.
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“Primero habia muy pocos, no habia mucho... Nadie se atrevia porque no
habia sueldo y tampoco recurso municipal. Pero la idea nuestra era asi como
en el lof (territorio comunitario), mantener una estructura de mayor a menor.
Bueno si hay que pagarle pasajes, las comunidades los reiinen. Hasta que llego
el segundo encuentro, ahi ya nace. Los jovenes dijeron “acepto ser elegido”,
el tercer encuentro ya se forma el trawln (encuentro), kifie trawiin (primer
encuentro), ka trawin (y encuentro), primero, segundo, tercero. Llegamos a
tener 22 jovenes, pero elegidos de su sector. Personas de confianza, casi
intachables, buena para hablar. Hasta hoy dia eso se perfila. Pero lo que pasa
es que tenemos un pequefio temor de que se vaya metiendo la politica, la
mayoria somos de izquierda, pero no definidos. Pero que se vaya metiendo la
politica un DC, un lavinista, ese es el cuidado que hay. Se les pide por favor a
los hermanos werken que si somos politicos esto va a llegar hasta ahi, esto es
nuestro. Ahi reemplazamos a nuestros abuelos que tanto tiempo se jugé con
tener este espacio, nuestros animales. Este nombre bonito del lugar. Pero si lo
politizamos, esto no va a funcionar. Continuamente se hacen estas reflexiones
con la presencia de la machi (maximo agente de salud mapuche), esta el poeta,
esta el que canta...” [Entrevista: Lorenzo Aillapan].

“Fijese que gracias a los dirigentes se ha mejorado un poco el trato hacia los
mapuche” [Grupo Focal: Sergio Painemilla].

[Esta nueva organizacion territorial, buscé ayuda de los
jévenes profesionales de Servicio Pais, pero éstos fueron
presionados para no involucrase en las actividades del Consejo
de Werkenes, por temor al posible fortalecimiento de la
organizacion, convirtiéndose en una contraparte mayor y de
mas peso frente a la institucionalidad gubernamental a cargo de
los asuntos indigenas del pais, la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena]”’.

Las primeras discrepancias al interior del Consejo de Werkenes, se dieron cuando sus
miembros debieron adoptar posiciones frente a temas de divergencia, como la construccion
de la carretera de la costa (aspecto que se tratard mas adelante), la relacién con el gobierno
local, el Alcalde mapuche Domingo Nancupil, y otros asuntos mas, propios de esta
organizacion. Esto fue provocando que se originara la primera escision y pérdida de fuerzas
entre los representantes werkenes, constituyendose asi otro referente organizacional en la

comuna, el Consejo Territorial Lafkenche.

77 En el marco de la escritura etnografica he optado presentar mis propias observaciones referidas al
relato y los acontecimientos, mediante el uso de corchete y triple sangria.
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[Se comenta en el lugar, que este nuevo grupo se integr6 por
antiguos dirigentes de la emblematica organizacion Ad Mapu
de los afios ‘80 y del Consejo de Todas las Tierras de los ‘90.
El comentario hace hincapié en que sus integrantes son mas
radicales en su accionar, pero, que carecen de
representatividad, porque no cuentan con dirigentes de bases
en las comunidades].

En este escenario, aparece en escena el programa de Gestion Ambiental Regional (GAR),
constituido desde el Gobierno Regional de La Araucania, con la Universidad de la Frontera
(UFRO) y otras organizaciones regionales. A esta entidad, el Consejo de Werkenes le pidid
recursos para financiar una oficina y locomocién para el traslado de los dirigentes que asisten
a las reuniones. EI GAR responde solo con el financiamiento de una oficina para el Consejo,

cuestion que repercutio en las relaciones y el distanciamiento entre ambos interlocutores.

El Consejo de Werkenes queria funcionar y posicionarse con autonomia frente a la accion
del Estado, el Gobierno Local y las consultoras. Por este motivo, cuando se requirié de un
diagnostico actualizado del territorio, el Consejo propuso al Gobierno Regional y al
Municipio de Saavedra que sean las propias comunidades mapuche quienes realicen un
autodiagnostico, para ser utilizado en los instrumentos requeridos. De esta manera, pensaban,
se filtraria la “intervencion” de consultoras externas, y al mismo tiempo serian las propias
comunidades las que se hicieran parte de la gestion local. La propuesta fue asumida con
sorpresa por los interlocutores gubernamentales por ser esta iniciativa, una de las primeras
manifestaciones de maduracion y conciencia de lo que podrian ser los procesos autonémicos
indigenas en el Wallmapu. De esta manera, se ejecutaron pichi trawtin (pequefias asambleas),

participando en las mismas alrededor de ochenta y ocho comunidades.

El término de la elaboracion del autodiagnéstico coincidio con la llegada al territorio del
Programa Origenes’®. Este programa también requirio de un diagndstico para la ejecucion de

las politicas indigenas territoriales a aplicar. No obstante, no consider6 el autodiagnéstico

78 Se trataria de un programa millonario, que comenzé a operar con un préstamo del Banco
Interamericano de Desarrollo. Surgi6 el afio 2001, y tuvo por objetivo contribuir al desarrollo integral
con identidad de los pueblos indigenas en su contexto rural y asi para mejorar las condiciones de vida
de las comunidades.
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hecho recientemente por las comunidades, ni tampoco la informacion recopilada por afios
que contaba el Gobierno Regional de La Araucania. Mas bien, para su implementacion
crearon la figura de “promotores indigenas” que, en este caso, nuevamente fueron los
dirigentes mapuche de las mismas comunidades correspondiendo en su mayoria a los
integrantes del ya constituido Consejo de Werkenes. De manera tal, el Consejo de Werkenes
quedd practicamente absorbido por el Programa Origenes, provocando el retiro de otras

organizaciones e instituciones que respaldaban su mision.

“Hoy dia los proyectos origenes dicen..., uno tiene una hectarea y un cuarto.

Entonces le dicen “jtiene que tener una vaca!, jpero jcémo voy a tener mas de
una vaca hombre, si no tengo méas de una hectarea no mas...!”. Entonces es
porque los proyectos lo hacen en Santiago y uno tiene que contar todo: cuanto
suelo tienen, si es que se arrienda, jhuy, un montén de cosas...! Hay poca
claridad en este pais de como vive este pueblo. Me gustaria amigos que se
informaran un poco méas de lo relacionado con este pueblo, con su propia
gente...” [Grupo Focal: Sergio Painemilla]

“Por ejemplo, no hay ninguna organizacion que coordine el trabajo que hace
Origenes con el Ministerio de Educacion y con los profesores, jninguno! No
hay nada que coordine eso y, por lo tanto, todo lo que se quiere hacer, el
programa que es muy valioso..., la incorporacién de los kimche (sabios) al
sistema educativo, que es super valioso porque ahi tenemos sabiduria en la
escuela. Pero este programa, desde el punto de vista técnico, no esta bien
coordinado” [Grupo Focal: Néstor Chavez]

[Varias personas fueron de la opinién que la labor que estaba
desarrollando el Consejo de Werkenes en la zona, estaba
prosperando, justamente por el conocimiento que los dirigentes
tenian de sus comunidades. Como muy pocas veces antes habia
sucedido, estas mismas, y en base a la organizacion que en el
lugar adoptaron, elaboraron un autodiagnaéstico para reflejar su
propio estado del arte en los ambitos sociales. Pero la aparicion
del Programa Origenes y su inmenso equipamiento econémico
(2.500 millones de pesos), desmorona y desestructura gran
parte del trabajo alcanzado.

Pareciera que Origenes fuera lo que Héctor Diaz Polanco
denomino, «la estrategia del indigenismo etndfago», cuando
sefiala,  “...algunos  gobiernos latinoamericanos  han
manifestado preocupacion ante el ascenso politico de los
pueblos indios. Y es una inquietud comprensible, puesto que,
debido a la articulacion comprensible de las demandas
centrales, éstas tienen el efecto de empujar hacia reclamos con
aristas politicas cada vez mas acusadas. Esto ayuda a explicar
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que, en diversos paises, los gobiernos comiencen a ensayar
iniciativas que, en apariencia, son contradictorias: por una
parte, impulsan enmiendas legales para reconocer el caracter
“pluricultural” de la sociedad y por otra adoptan modelos que
estan encaminados a socavar la identidad étnica de los
pueblos].

Aun cuando parte de los integrantes del Consejo de Werkenes terminé siendo absorbido por
el Programa Origenes, dos importantes instrumentos de desarrollo local, el Plan de Desarrollo
Comunal-PLADECO vy el de Ordenamiento Territorial, se elaboraron con indicaciones del
autodiagnostico realizado por las propias comunidades mapuche. Lo anteriormente sucedido,
gesto las bases de un malestar local en Puerto Saavedra, que mas adelante tuviera expresion
en una movilizacion indigena que afloro, tras de si, otros reflejos en esta dialéctica del

reconocimiento.

e. Carretera de la costa y una identidad territorial fortalecida

El afio 2000 se proyecto la construccion de la carretera de la costa que pasaria por algunos
sectores de la comuna, atravesando zonas rurales en torno al lago Budi. La construccion de
la carretera afectaria unos cuantos lof o comunidades mapuche, pero, por sobre de todo, a
aquellas familias que poseian sitios muy pequefios como para seguir reproduciendo su
sistema econdmico de agricultura de autosubsistencia. Este hecho gener6 en la poblacién
diferentes visiones y reacciones respecto a los beneficios o dafios que podria causar el
proyecto de carretera, generando divisiones y multiples cuestionamientos, dejando traslucir,

otra vez mas, diferencias culturales entre los habitantes de Puerto Saavedra.

“Si correcto, porque intentaron pasar una carretera sin consultar a las papai
(mujeres mayores), a los pu lonko, a la gente..., sobre los cementerios..., las
canchas de nguillatue... Hay una cancha como una iglesia natural. Entonces,
iban a pasar sobre eso sin pagarle a la gente. Entonces los pu lonko por la parte
que iba a pasar la carretera, no tenian fuerza de palabras, eran mas viejitos,
tenian que ir a Temuco, porque acé no existen las oficinas. Nos reunimos en
una primera instancia.. ., estaba Julio Chureo y otros de por aca. Dijimos, ¢qué
pasa? Les dije a las mujeres: yo tengo experiencia en lo que se refiere entre
indigenas de Japon y Dinamarca que a los viejitos los dejan ahi y salen los
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jovenes a representar, esto va a costar, va a costar dinero, recursos, tiempo,
pero no es imposible». Y se empezd a gestar esto. Se realiza con el
advenimiento del afio 2000.

En otra comuna apartada estan haciendo esta misma idea, pero empezamos
por aqui. Pero fuimos impulsado por la posible carretera, no respetar los
ancestros, no respetar la cultura, los cementerios, el lugar ceremonial, querian
como romper eso. (...) «;Ustedes quieren hacer el puente y no consultar a
nuestra gente?, puede traer consecuencia. Queremos que Saavedra sea un
pueblo de hermanos, un pueblo culto, que nos vengan a visitar extranjeros».
Bueno hartas cosas. Y uno de ellos empez6 a hablar y le entrd un temor por
Su restaurante, porque creyo que iba a venir un nuevo terremoto. Penso eso,
asocio, y otros que hablaron también hablaron con temor. No era mi intencién
meterles miedo, sino que mas bien era una aclaratoria porque ignoraban eso.
En ese consejo de reflexion. Después empezaron a ser como costumbre las
reflexiones: habia un consejo de machis, hacian sus reflexiones, habian
werkenes, estaba el Julio que hacia su reflexion ante la reunién. Lo que
nosotros haciamos antes era oral. En cualquier reunion haciamos reflexion
hacia el sol. Si teniamos que cortar el arbol, teniamos que pedir permiso a la
montafia o al cerro, si yo tenia que empezar por imitar los pajaros, tenia que
pedir permiso para poder hacerlo. Estaba debidamente autorizado”
[Entrevista: Lorenzo Aillapan].

Las posturas mapuche apelaron a los temas econémicos, protocolares y espirituales, como la
falta de informacidn de las personas que serian afectadas, el pago de indemnizaciones y la
falta de conversaciones previas con los lonko (autoridades de comunidades). Los
sentimientos asociados a lo espiritual se referian a la intervencién que sufriria el territorio
lafkenche, donde cada espacio fue cobrando vida, cada piedra, cada trozo de tierra que podria
ser destruido. Frente a esta reclamacion, aparece la idea del respeto al itro vil mongien
(biodiversidad), la falta de consideracion y de solidaridad, preguntandose las personas. ¢ Por
qué no se les consult6 previamente a los lonko, machi, a las papai, a la gente sabia sobre los
cementerios, nguillatuwe, los lugares de realizacion de ceremonias colectivas?” Incluso
sefialaron, asi como en otra época, también podrian recaer castigos sobre las personas, sus
comunidades y sus territorios, ocasionandose un desequilibrio por la desobediencia al no

considerar los aspectos espirituales a las leyes naturales de su cosmovision.

“Creo que como mapuche y como chileno, veo que las cosas serian mucho
mejor con solidaridad. (...) Cuando se toco el asunto de la ruta costera, fijese
que ila gente de este pequefio pueblo..., llevd tomates, llevd huevos podridos
para tirarle a la gente que no pensaban como ellos! Yo a eso no le llamo
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solidaridad, yo a eso lo llamo..., honradamente, que jamas se han preocupado
que en este pais haya diversidad cultural y que solo les importa su negocio. El
que tiene bodega de vino se preocupa de vender harto y ojala sus clientes sean
mapuche, para eso necesita indigenas, pero no lo necesita para escucharles sus
inquietudes” [Grupo Focal: Sergio Painemilla].

En varios de los relatos se apela a una cultura mapuche que antes no se percibia ni
manifestaba con tanta vehemencia en Puerto Saavedra. Por su parte, los habitantes no
mapuche también reaccionan frente a estos sucesos con mayor empatia y cercania a lo que
estaba ocurriendo en el territorio, involucrados en los desafios de una convivencia que

reclama la consideracion a una coexistencia intercultural antes negada.

“Me gustaria hablar cuando uno se refiere a identidad, como pais, o a una parte
del pais, digamos en el caso de los mapuche. Ahi se reduce un poquito mas el
cerco, ¢ho es cierto? O cuando se refiere a obras o situaciones... ;Un camino
se puede hacer con identidad...?, Es una de las preguntas. Por ejemplo, si yo
digo, este camino no lo acepto porque dafia mi cultura... Pero el camino jes
vital, es necesario! Es probable que el camino no hable por si mismo, pero
capaz que nosotros podamos hacer ese mismo camino con identidad, digamos
que... Para que a mi me identifique y me agrade pasar por ahi y yo justifique
la existencia de ese camino. Ahi voy yo digamos, que cuando a una obra se le
pone argumentos de otro tipo” [Grupo Focal: José Luis Ruiz Miiller].

“Nadie esta enojado con ningun camino. Distinto es que te digan carretera
dentro de un espacio reducido, donde han quedado reducidos. Es muy distinto.
Y para sentirlo pefii (hermano) hay que ser mapuche, sino, les va a costar
mucho entenderlo” [Grupo Focal: Sergio Painemilla].

Se reflexiona sobre las formas que adquieren las identidades culturales de los involucrados,
donde el Estado no queda ajeno a la responsabilidad que ha tenido por los problemas que se
han generado en el territorio, evidenciando tras esto, su falta de respeto y consideracion. En
ese sentido, las preguntas se orientaron a si el Estado puede ser capaz o no de poseer una

identidad cultural y, asimismo, de respetar territorialmente la de los otros.

“Pero entiendo que es dificil la convivencia entre distintas visiones de la vida

y aqui se nota. Se ha notado con el tema de la carretera, con el tema del
proyecto origenes, y se ha notado mas todavia cuando viene una vision
cultural, una vision de identidad propia del Estado. El Estado también tiene su
identidad...” [Grupo Focal: Néstor Chavez]
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“Realmente el Estado no ha sabido llegar a la gente. Primero hizo la mensura
de la carretera, la topografia, sin decirle a ese pefii, “jmire, amigo, usted vive
aqui en media hectarea, pero a usted se le va a cancelar o o vamos a acomodar
en otro lado! Esa parte lo ignoraba el pefii, tenia un tremendo problema. En el
caso mio me trastorno, porque el Estado me hace perder todo lo que tenia yo,
y era lo Unico que tenia. Y nosotros los mapuche estimamos a la tierra como
a nuestra madre. Entonces es igual que me quiten a la mama” [Grupo Focal:
Antonio Astete Cheuquian].

“Pero debemos reconocer que el Estado fue respetuoso con el tema de la
carretera. El Estado dijo; “venimos haciendo la carretera desde el norte hasta
el sur de Chile, y se hizo el puente del otro lado, que casi costd 2.000 millones
de pesos, y se siguio con la ruta ahi”. Entonces cuando la gente dijo: Nosotros
no queremos que el ancho de la carretera... Porque en el fondo es eso: no
queremos ese ancho de la carretera, porque nos va a quitar tierra, tan simple
como eso”. Se soluciond eso. YO0 escuché a pefiis que dijeron: “el puente lo
vamos a aguantar”, pero vamos a ver si van a ir mas arriba”. Claro, es logico
[Grupo Focal: Ranulfo Ibacache].

Se llega a un punto en que los habitantes de Puerto Saavedra pueden discutir sobre lo que
son las diferentes visiones de vida. Sin ser discursos absolutos, se denota que predomina la
vision de un sector de chilenos, mestizos, que logra depositar la mirada en el otro y empatizar
con estos, resignificando posibles soluciones a los problemas comunes. Aun cuando desde la
visién mapuche se recalca que no es tan facil comprender a cabalidad, porque “hay que ser
pefii para sentirlo”. Evidentemente, se ve fortalecida y respaldada una conciencia étnica, que
se posiciona en una identidad de pueblo indigena mapuche que avanza hacia la demanda de

una autonomia mayor ahi.

“Por ejemplo, para el tema del camino hubo mucho manejo politico. Yo le
encuentro mucha razén a los mapuche que reclamen, porque les dividen sus
terrenos, jMas de lo chico que estan, se los hacen pedazos! Yo he podido ver
en el terreno que tenia mi padre como lo hicieron pedazo. Paso la carretera,
queda un potrero que tiene que pasar volando a otro potrero. Eso mismo hace
que esta gente se revele, ;entiende usted?” [Grupo Focal: Julio Carrillo].

“Lo que estamos diciendo es que cada pueblo tenga el derecho a vivir como

le parezca, como son sus ancestros. Tiene una cultura propia” [Grupo Focal:
Sergio Painemilla].
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“Aqui en el pueblo hay tanta gente que le duele porque no se haya hecho la
carretera, pero nosotros todos los mapuche estabamos aca, “Dios quiera que
no se haga la carretera”, porque la cultura del mapuche no es igual a la cultura
de la ciudad, a la del campesinado, que es mas lento, que es mucho mas
tranquilo en su forma de ser, al caminar. Y para un alta carretera, con una
velocidad alta, es como mucho pedirle, se habria pasado no mas por aqui. En
cambio, con los caminos se tiene la obligacion de parar de mirar, de apreciar
lo que es Saavedra. Eso es asi. La carretera no hubiera traido ningun beneficio
para la vida, todo lo contrario. Pero si la gente que vive en la ciudad, que es
comerciante y que quiere llegar alld con sus tiendas, para ellos era
tremendamente conflictivo. Nos llamaron tantas veces conflictivos” [Grupo
Focal: Juana Luisa Reiman Huilcaman].

f. Dindmicas de reconocimiento en un municipio mapuche

En la ultima década, en Puerto Saavedra se aprecia un cambio en el trato que han recibido
los mapuche lafkenche. En gran medida, esta percepcion se produce a partir de la asuncion,
de lo que aparece para muchos, fuera el primer alcalde mapuche que alcanza el gobierno
local de la comuna y que instala el tema indigena en la administracion municipal,
visibilizandoles como sujetos sociales de derechos colectivos en el territorio. Mas, en los
afios cincuenta del siglo XX, aunque Pedro Rain ya estuvo al mando del municipio, sin
embargo, no portaba los contenidos reivindicativos propios del movimiento indigenista de
las ultimas décadas. Probablemente, su administracion se enmarco en objetivos comunes para

la poblacion.

“Creo que no alcanzo6 a hacer nada, porque en ese tiempo se veia desde otro
punto de vista el tema mapuche. Antes los mapuche que habia eran todos de
tendencia derechista. Andaban todos colgados de los derechistas, de los
latifundistas. Tenian una visién distinta a la que hoy dia se tiene del mundo
mapuche. Eran los tiempos de Venancio Cofioepan, de Esteban Romero,
diputados mapuche de la década del treinta, cincuenta. La mayoria de los
lideres estaban ligados a los partidos liberales y conservadores. No existia esta
vision politica que tienen los jovenes y que se ve en los movimientos
indigenistas. EI movimiento indigenista, por asi decir, empez0 a surgir por la
época del setenta, empez6 a tener una vision clara con la recuperacién de
tierras. Antes no se hablaba de recuperacion de tierras, aunque hay que
reconocer que antes se hablaba de territorio mapuche. La historia dice que
antes no se hablaba lo que hoy dia es tan importante para nosotros los

185



M. Mella A., 2020

indigenas que es la recuperacion de las tierras” [Entrevista: Domingo
Nancupil, ex alcalde de Saavedra].
Al parecer emergiéo una conciencia de la identidad mapuche lafkenche, abriendo la

posibilidad de elegir en las elecciones del afio 2000 a representantes mapuche para gobernar
el territorio. Esta cuestion desde entonces no ha cambiado hasta ahora, trascendiendo mas

alla de las diferencias politicas partidistas que han podido tener los candidatos a la alcaldia.

“Hay otra cosa que es importante. No me diga que no se incursiona en la
necesidad de que tiene un pueblo. Por primera vez, de una u otra forma, bueno
o malo, el pueblo mapuche se identificd con sus hombres en las elecciones
pasadas y sacO las dos primeras mayorias del voto: el alcalde y el primer
concejal, donde el concejal tuvo treinta votos menos que el alcalde. Entonces
sacaron casi dos mil quinientos votos de un universo de cinco mil” [Entrevista:
Ranulfo Ibacache].

“Vinieron las elecciones siguientes, él ya lo dijo (dirigiéndose a Ranulfo
Ibacache), “el mapuche cambié amigo (dirigiéndose a José Luis Ruiz Muller),
Usted esta equivocado cuando dice que el mapuche no vota por el mapuche”,
Por eso se mejord el asunto” [Grupo Focal: Sergio Painemilla].

Con la nueva gestion municipal se generé un cambio en el modo en cémo comenzaron a
asumirse los asuntos y la situacion de desigualdad local indigena, cuestidn que repercutio6 de
diferentes maneras en los habitantes. Es como si la sociedad local comenzara a darse cuenta
gue una parte importante de su poblacion, incluso mayoritaria en nimero, es mapuche y de
identidad territorial lafkenche. Anteriormente, no era claramente visible, predominando las

relaciones interétnicas asimétricas.

“Bueno, si hace algunos afios atrds se logré convocar por primera vez a un
alcalde mapuche y hoy en dia estamos gobernado en la comuna. Y eso yo lo
digo, aunque no soy mapuche. El alcalde se rie cuando yo le digo que soy
indigena. Yo pienso que aqui en Puerto Saavedra hay una cultura mapuche,
sin duda: hay costumbres mapuche, comportamientos mapuche. Si aqui a las
ocho de la noche andan tres o cuatro personas en las calles, uno va a tocar la
puerta y no te sale nadie, igual que en la ruka (casa mapuche). También se
nota en las comidas, jquién no se compra un cordero para Pascua, para Afio
Nuevo, para el dieciocho, se come fiachi’® en todas partes de Chile y eso es
una tradicion mapuche comer carne asada!” [Entrevista: Ranulfo Ibacache].

79 Plato elaborado con sangre de animal, cordero principalmente, alinado con distintas especies.
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“Hoy dia en Saavedra, desde que yo he llegado a la alcaldia, ha tenido un
cambio muy importante. La gente mapuche con la gente winka, en ambos
casos se han dado cuenta de algo que parecia que nadie se daba cuenta. El
fenomeno del pueblo mapuche, que existe con sus costumbres, con sus
tradiciones, que esta presente, que parecia dormido, pero que estd despierto.
En ambos casos se dio en los primeros afios como una rivalidad. Pero después
se fueron dando cuenta que no habia rivalidad. Solamente malos entendidos,
pero rivalidad no existia. El pueblo mapuche es el mayor en esta comuna,
cerca del 75 y 80%” [Entrevista: Domingo Nancupil, ex alcalde de Saavedra].

“Hoy en dia, sin ir més lejos, el pueblo mapuche estos Ultimos tres afios ha
sido un poco respetado por el hecho de tener una persona en el municipio,
Antes no. Antes éramos mal tratados de parte de carabineros o de cualquier
autoridad. Ha cambiado un poco la cosa. Por ejemplo, no meter presos a esos
doscientos mapuche que en este momento mantienen tomada la municipalidad
es un gran cambio, porque otra persona quizas donde los hubiera mandado,
los habria metidos presos. Entonces todas esas cosas han ido cambiando de
poco a poco Y ojala esto siga cambiando. Se nota que hay mejor atencién por
los mismos funcionarios, han sido mas tomados en cuenta, ha cambiado un
poco [Entrevista: José Antonio Astete Huequian].

Fotografia 6 - Alcalde Domingo Nancupil, junto a personas de la comuna, afio 2003.

Esta apertura generd rivalidades y resistencias por las directrices que asumio la

administracion municipal en materia indigena. Estas consideraciones produjeron dos

sentimientos en la poblacion al mismo tiempo, resentimiento y exaltacion. Se resintio un

sector de los habitantes mas conservador y resistente a los cambios, y se realzo la identidad

étnica mapuche. Como nunca antes, los mapuche dijeron sentirse mas respetados y
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respaldados, y que, incluso, ha mejorado la atencion y el trato de los funcionarios publicos
hacia ellos.

“En estos ultimos tiempos no se ha sentido mucho, pero antiguamente si era
una discriminacion mas notoria. Siempre el mapuche era visto como ladrén,
sucio y una infinidad de otras cosas. Ahora como que no se nota mucho porque
el mapuche se ha esforzado, ha salido adelante: hay cabros profesionales, se
han metido un poco en la vida politica también y han ido luchando por su
pueblo y ahi como que ha ido cambiando el asunto” [Entrevista: José Antonio
Astete Huequian].

“Uno conoce la mentalidad de la gente. La gente se imagino, penso que con
un alcalde mapuche se iban a solucionar todos los problemas y no ha ocurrido
asi. Pero si ha habido hasta el momento un gran apoyo de la dirigencia
indigena, principalmente del Consejo de Werkenes. Ellos si han entendido que
este es un proceso y los procesos no se dan de un dia para otro y que hay que
cuidarlos, que es muy importante. Si no cuidamos este proceso Yy si
empezamos a dividirnos entre nosotros mismos, vamos a hacer lo que yo
sefialé en varias oportunidades, vamos a pelearnos entre nosotros y al final no
vamos a sacar nada” [Entrevista: Domingo Nancupil, ex alcalde de Saavedra].

Es un cambio que se materializa en sentimientos de exaltacion, mejora del trato y que también
repercute en el paisaje local, porque poco a poco los espacios publicos, las calles, plazas, los
lugares, se van llenando de elementos de significacion cultural mapuche, con banderas, rewe,

ruka, en un territorio que anteriormente estuvo dominado por referencias patrioticas chilenas.

“El primer rewe que construi lo mando a hacer don Lautaro Liempe, un sefior
que es folclorista conocido internacionalmente. EI me mando6 a construir un
rewe en el cerro Huilque, en un campo que es santuario indigena, que esta ahi
como un mirador. Ese fue el primer rewe que hice mas o menos por el afio
‘84. Otro que construi fue porque aproveché un arbol milenario que se
encontraba a la entrada del pueblo, justo donde ahora esta el servicentro. Ese
palo lo iban a cortar, junto a una corrida de arboles que plantaron décadas atras
los sefiores Dualde, pero ahora estaban mal ubicados pudiendo provocar un
accidente de transito. Entonces le pido a otro alcalde que necesitaba tallar un
rewe en ese palo, porque se veia que era un arbol importante, con muchos
recuerdos. Tallé ese rewe, pero estuvo estropeado, mal cuidado por la
ciudadania, y las otras autoridades no lo tomaron en cuenta para nada. Cuando
asumi6 el mando don Domingo Nancupil fuimos a orar al rewe mas de 300
mapuche y recién después nos fuimos al gimnasio para que el alcalde recibiera
el mando. Nosotros quisimos plantar un rewe en la plaza frente al municipio
para poder identificarnos con el alcalde mapuche, le guste a él o no le guste y
por eso le pusimos bandera, con eso demostramos que estamos ahi batallando.
¢Por qué tendria que haber en la plaza un Bernardo O’Higgins o cualquier
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persona del ejército, ¢Pedro de Valdivia, por qué no puede haber un rewe? Por
eso se dejo el rewe ahi, puede ser un poco molesto para algunas personas, pero
que vamos a hacerle, a nosotros también nos da pena tener un rewe en medio
del pueblo, porque el Estado debiera mandar tallar en bronce a Caupolican.
Nosotros lo Unico que pudimos tallar fue un rewe. Por eso lo pusimos en la
plaza, para poder identificarnos” [Entrevista: José Antonio Astete Huequian].

“Debo reconocer que fueron ideas mias, porque de los afios que llevo aqui,
maés de veintitantos afios... el rewe es muy sagrado para el pueblo mapuche.
Entonces, se instala en todos los lugares donde puede haber una ceremonia
importante para el pueblo mapuche. Entonces, en Saavedra debe ser la Gnica
municipalidad del pais donde hay un rewe en el jardin, no creo que en otros
municipios haya un rewe en el jardin. Ese lo plantaron las machis cuando yo
ingresé al municipio. Lo plantaron ese dia. Ellas se sentian muy identificadas
con el pueblo, se hicieron parte de la municipalidad. Ese dia se sintieron muy
bien porque se sentaron en la alcaldia, en el sillén del alcalde. Hasta se
tomaron fotos” [Entrevista: Domingo Nancupil, ex alcalde de Saavedra].

Fotografia 7 — Primer rewe instalado en el pueblo. Rewe y ruka en otro sector.

Algunas respuestas de chilenos mas reticentes a esta apertura multicultural no dejaron de
expresar sus molestias. Para estos, la municipalidad ha forzado las diferencias entre la
poblacion, favoreciendo e incentivando a los mapuche especialmente, en desmedro del resto
de los habitantes chilenos mestizos. Esta apertura se interpretd como un exceso de
reconocimiento y atencion a las necesidades de campesinos e indigenas del territorio. Se

catalogé como una imposicion antojadiza y que podria concluir en una sublevacion mapuche.

“Nosotros hemos ido organizando a la gente, creando organizaciones, con
oficinas de libre acceso, con fax y teléfono. Asi se instalan los dirigentes, en
oficinas con servicios higiénicos, con cafeteria. O sea, nunca se lo habian
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pensado, tienen vehiculo para moverse, estan aprovechando del sistema.
Nosotros con eso podemos potenciarnos socialmente”. [Entrevista: Domingo
Nancupil, ex alcalde de Saavedra].

“Aqui en Saavedra se da una situacion bien precisa. Yo sé que con esta
situacion de identidad a lo mejor podemos estar sentado aqui en esta sala, que
es la sala del concejo municipal, y yo pienso que pocas municipalidades en
Chile se dan el lujo de entregar la sala de consejo municipal para este tipo de
cosas.

En este momento, si yo miro objetivamente qué esta sucediendo en esta
municipalidad de Saavedra con el alcalde mapuche y con una serie de cosas
mas que se estan haciendo, jguarda que estan sucediendo cosas! Hay monton
de gente que esta trabajando en este municipio. Hay monton de gente que esta
trabajando en terreno y estan trabajando con esas herramientas que esta
entregando el gobierno basandose en algunas leyes que benefician a la gente.
Tal vez, si no hubiese Estado, la administracion mapuche dentro de la
municipalidad, le aseguro que los proyectos y las cosas hubiesen andado més
lentas en el beneficio de la gente. Hay una identidad de esa gente que esta en
la base y que se siente de una u otra forma por la gente que esta representada
aca. Cuantos afios y con cuantos alcaldes se ha estado mirando el mar,
“tratemos de salir al mar con los pescadores, metdmonos para adentro”.
Resulta que se metieron en el rollito ese de las embarcaciones para salir al mar
y dijeron, “chuta, el alcalde se meti6 con los pescadores”. Pero resulta que
aparte de los pecadores de Saavedra también se incluyeron los pescadores
mapuche de Puecho, de Romopulli. Salieron sindicatos de ese lado, entonces,
se produjo una suerte de identidad comtn” [Grupo Focal: Ranulfo Ibacache].

“Dios quiera que todo esto, que buscamos entre todos, que tenga un feliz
término, que sepamos quiénes somos Yy tengamos el respeto que nos
merecemos cada uno, como mapuche. Como nos decia el hermano aca, lo
Unico que nos identifica es el ser mapuche. Hemos hablado harto, el sefior
Ibacache ha dicho casi todo lo que nos ha ido afectando y los que no ha ido
favoreciendo en la historia, y de esa historia ha sacado él la identidad que
estamos viviendo. Considero que la busqueda de la identidad a nivel mundial,
porque no solamente aqui en Chile: en todas partes se estd buscando. Dios
quiera que aqui la identidad del pueblo mapuche siga con un feliz término y
suba” [Grupo Focal: Juana Luisa Reiman Huilcaman].

En este contexto de cambios socioculturales, de recuperacion de la identidad étnica y también

de resentimientos por las consideraciones a los asuntos indigenas comunales, se instala una

tension social. Las organizaciones mapuche lafkenche, cansadas por la forma de cémo se

estaban ejecutando las politicas indigenas alla, y a sabiendas de la conciencia politica

autonomica con que se planteaban las comunidades del Budi y sus lideres tradicionales y

190



M. Mella A., 2020

funcionales, dieron un paso mas alla e interpelaron al Estado a demostrar respeto y seriedad
con estos. Pero también los no indigenas de Puerto Saavedra demostraron cansancio por lo
que ya consideraban eran actos de sublevacion mapuche. Esta tensién manifiesta repercutid

finalmente en eventos de movilizacion mayor. Es lo que se describe en lo que sigue.

g. Toma de la municipalidad y la dignidad lafkenche

El Consejo de Werkenes estaba muy disconforme por la forma de como estaban ocupando
los recursos del millonario Programa Origenes, un préstamo BID otorgado al Estado de Chile,
como medida reparativa por la deuda histérica que este tenia con los pueblos indigenas. Por
esta razon, decidieron trasladarse a Santiago unas 140 personas, entre dirigentes, pu lonko y
pu werken, mas el alcalde de entonces, Domingo Nancupil. La finalidad era entrevistarse con
el Presidente Ricardo Lagos para plantearle los problemas identificados de la gestion en el
territorio. Sin embargo, solo los recibio el Subsecretario de Gobierno, con quien no lograron

Ilegar a un acuerdo.

Al término de la jornada en Santiago todos regresaron a la comuna menos el alcalde
Nancupil. Este hecho y los malos resultados de la audiencia solicitada, profundizé las
molestias y desconfianzas en los dirigentes, decidiendo como medida de presion, ocupar las
dependencias de la Municipalidad de Puerto Saavedra apenas llegaran. A pesar de las
explicaciones que dio el alcalde Nancupil (haber contraido una fuerte gripe que lo obligé a
guedarse un dia mas en Santiago), estas no fueron suficientes para subsanar el clima de
desconfianza que se habia generado. Nancupil no se imaginé nunca que los dirigentes
tomarian la municipalidad porque el viaje a Santiago habia sido planificado por él y el

Consejo de Werkenes.

La Municipalidad de Puerto Saavedra fue ocupada a primera hora de la mafana del jueves
30 de octubre del 2003, liderada por los dirigentes del Consejo de Werkenes para lograr
obtener la visita del Presidente de la Republica y hablarle claramente de la sobre intervencién
del Programa Origenes en las comunidades. Al Consejo de Werkenes les acompafiaron en

esta movilizacion sus familiares, las autoridades territoriales tradicionales y, poco a poco,
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también otras personas del lugar que fueron sumandose en solidaridad. La prensa de la época
dio a conocer este hecho noticioso, que no era tan comun en el periodo ademas por el hecho

de abarcar a un grupo no menor de ciudadanos mapuche. Asi quedd consignado:

“Aca en la zona del Budi tenemos muchos problemas con el Programa
Origenes, con la flojera de sus funcionarios que no han podido implementar
los proyectos ni asignar los recursos necesarios a las comunidades, pero
nuestra lucha sobrepasa este aspecto economico. Aqui lo que estamos
poniendo en cuestién no es solo la entrega 0 no de los recursos, que por lo
demas nos corresponden como parte de la deuda historica que tiene el Estado
con nosotros, sino ademas un tipo de estrategia elaborada por las autoridades
para intervenir y desarticular a nuestro pueblo. La zona de Saavedra debe ser
una de las mayormente intervenidas por el indigenismo de Estado y esa es una
lucha que nosotros debemos dar a diario. Acé el problema nuestro no son las
forestales o los latifundistas. Es principalmente el Estado y sus organismos de
intervencion. Contra ellos nos levantamos, ya que no vamos a aceptar como
lafkenche que se nos trate de manejar o que se nos falte el respeto” (Web
kolectivo Mapuche Lientur, 2003).

El Consejo de Werkenes llamé a las personas para que los apoyasen en la toma de la
municipalidad. De esta forma, se integr6 un grupo de profesores rurales, con quienes
realizaron una asamblea evaluativa y para acordar puntos en comun al petitorio. La asamblea

fue dirigida por el werken Julio Chehuin, quien rapidamente se perfild como lider del

movimiento quien, ademas, tuvo la mision de establecer las conversaciones con el alcalde.

-l

Fotografia 8 - - Werken Julio Chehuin en dependencias de la Municipalidad.
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“Nacio6 esto por el hecho de tener un grupo y un vocero. Porque no todos
pueden salir tampoco. Siempre el vocero va a ser una persona que tenga
autoridad moral, como el Julio, que conoce las leyes, tiene contacto, lee, esta
bien informado y tiene una personalidad indiscutible. Trata igual a un
diputado, politicos, abogado o duefio de una ONG. Entonces eso es bueno”.
[Entrevista: Lorenzo Aillapan, hombre pajaro].

Al alcalde Domingo Nancupil se le planted que tanto el Consejo de Werkenes como la
asamblea, habian acordado que mientras durase la toma de la municipalidad, debia dejar su
cargo. Le recalcaron que lo que se estaba produciendo no era una reunion mas sino una
movilizacién mayor, a la cual se le invitaba adherirse como un mapuche méas. Y que, mientras
tanto, el werken Julio Chehuin asumiria como alcalde simbdlico de Puerto de Saavedra. La
idea detras de esta decision era quedarse varios dias en las dependencias de la municipalidad
hasta conseguir ser escuchados por el Presidente. Sin embargo, tras algunos intentos de
comunicacion con la Moneda, no obtuvieron respuesta desde la Presidencia de la Republica.

La noticia de la movilizacion trascendio las fronteras de la region de La Araucania. En
Santiago, por ejemplo, algunas asociaciones urbanas mapuche, organizan acciones para
fortalecer los lazos con el territorio y apoyar la toma desde un planteamiento comun, para

dar cuenta de la situacién del pueblo mapuche.

[Mientras todo esto ocurria, la municipalidad tenia todas sus
puertas cerradas, resguardadas con candados y personas
custodiando el acceso. Era muy dificil entrar, si no estabas
vinculado con el Consejo de Werkenes o alguno de sus
familiares, asi como también, fue casi imposible tomar
fotografias].

Fuera del edificio municipal se instalaron carteles y banderas con consignas a favor de la

toma. Era un hecho inédito en la comuna, nunca antes visto en Puerto Saavedra.
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Fotografia 9 - El cartel del lado derecho hace alusion al traspaso de fondos directos a las comunidades
indigenas.

[Las personas que permaneciamos fuera de la municipalidad,
no sabiamos lo que estaba ocurriendo en su interior. Hasta que
en algun momento nos encontramos con el alcalde Domingo
Nancupil, quien nos explico las razones de la movilizacion].

El alcalde Nancupil estaba a favor de la toma por considerarla valida. Sabia que los dirigentes
esperaban una respuesta del Gobierno, la que finalmente llegé a través de un fax, pero sin la
firma del Presidente. Venia firmada por el Subsecretario General de Gobierno, sefialando en
la nota que el Presidente no estaba a disposicion de un grupo de personas que actuara bajo
presion y sin didlogos previos. En este escenario, Domingo Nancupil quedé en una posicion
compleja: por un lado, apoyando la toma y las demandas de los dirigentes, pero al mismo
tiempo, seguia siendo el representante legal de la municipalidad y militante de un partido
politico que integraba el Gobierno de la Concertacion, lo que no le permitia actuar con plena

autonomia, y eso los dirigentes lo sabian.

194



M. Mella A., 2020

Fotografia 10 - Profesores y nifios solidarizando con la ocupacion de municipalidad.

“Yo tengo mucha critica, como todos los dirigentes mapuche, que no soy puro,
que no estoy con las bases, porque estoy metido en un sistema, que es la
alcaldia, que es un sistema creado por el Estado chileno, no es una
organizacion indigena que esta ahi, porque hay que respetar las leyes chilenas
y aplicarlas al pueblo mapuche. Coémo nosotros podemos asimilar este sistema
y trabajar dentro de esa ley en la medida de lo posible, porque si no hacemos
nada, estaria todo en manos de otra gente, haciendo lo mismo que han hecho
a la gente, dominando a la gente con vino, llevandoles garrafas, inventandoles
comercio. Eso como que ha ido desapareciendo y no tendria ningan sentido la
que gente siguiera pasando y pidiendo cosas por la municipalidad. Asi le gusta
al sistema, que la gente pase pidiendo y sean dependientes, y eso es lo que ha
costado un poco sacarlo adelante” [Entrevista: Domingo Nancupil, ex alcalde
de Saavedra].

En la calle, un grupo de nifios llegé a la municipalidad acompafiado de su profesora. Venian
cantado y gritando j“el pueblo mapuche unido jamas sera vencido”! En la entrada de la
municipalidad fueron recibidos por el “nuevo alcalde mapuche”, a quien le entregaron
comida y le manifestaron su solidaridad. En ese momento, una mujer que estaba en el lugar,

comenta orgullosa que era la secretaria del nuevo alcalde, Julio Chehuin.

[Otra mujer que entra a la municipalidad, nos pide le tomemos
una fotografia. Al preguntarle si se la dejabamos con el alcalde,
nos respondio, “;pero a qué alcalde, a Julio o a Don
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Domingo?”. Le dijimos que a Domingo Nancupil,
contestandonos con un si, pero bastante dudoso].

Domingo Nancupil comenz6 a perder dominio en la relacion con los dirigentes. Es un
momento confuso, no se sabe qué direccion tomaria esta movilizacion. La situacion se
complejiza cuando reciben otro fax, pero esta vez de la Gobernacion, comunicandoles que se
habia autorizado desalojar la municipalidad por carabineros. EI Consejo de Werkenes llamé
al alcalde Domingo Nancupil para evaluar qué medidas tomar en esta coyuntura. Este les
expreso que el intendente de la Region habia dado 6rdenes expresas a carabineros de no

intervenir el municipio, sin la previa autorizacién de la maxima autoridad municipal.

Fotografia 11 — Cuatro imagenes de la toma, cedidas por uno de sus integrantes.

Tras el anuncio de desalojo emerge el resentimiento con todo tipo de rumores y opiniones:
que el gobernador habia encontrado un decreto especial para saltarse las indicaciones del

alcalde y sacar a las personas del edificio en toma que el alcalde Nancupil no estaba haciendo
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bien las cosas y que debia sacar a los mapuche de ahi, porque era una falta de respeto a toda
la poblacion, que no se ha preocupado lo suficiente del pueblo, que desde hace algunos afios,
solo los mapuche son quienes reciben beneficios, que se ha solicitado apoyo, como para la
construccién de estacionamientos de taxis y la mejora de la plaza descuidada que esta frente
a la municipalidad, que el gobierno de Lagos le da mucha importancia a los mapuche, con
una exagerada preocupacion por los “indios”, olviddndose del resto de ciudadanos chilenos,

siendo que Chile esta compuesto por chilenos y no indigenas.

[En medio de la tension que se produjo, los dirigentes del
Consejo de Werkenes rechazaron colaboracion externa para
aportar en las negociaciones. Para estos era muy importante
demostrar que lo que se estaba realizando era completamente
por sus propios medios, sin ayuda de externos].

Algunas personas detractoras de Nancupil, rumorearon que la movilizacion generaria la
destitucion de su cargo como edil de la comuna. Pero el Consejo Municipal, quienes tienen
cierta autoridad al respecto, no se involucré mayormente en el asunto, aunque igualmente

aparecieron en los rumores.

“...lo que pasa, es que los acusan de que hacen tres afios los mapuche eran
tremendamente tranquilos, y hoy en dia estan todos sublevados y que la culpa
la ha tenido el sefior alcalde” [Nombre reservado].

“...yo iba preparada para hablar sobre estos problemas y los concejales dijeron
que el alcalde era el culpable de que estuvieran todos sublevados, el alcalde
dijo que posiblemente antes no podian hablar y ahora si. Y yo también opino
lo mismo, porque antes no hubo un alcalde para la gente de campo. Ahora
dijeron que la toma fue ilegal, pero fue por una causa fundada, ademaés las
tomas nunca han sido legales” [Nombre reservado]

“Yo la veo en este tiempo cuando nosotros los mapuche hemos querido
levantar la voz, dicen «no pero que estan errados, estan dividiendo el pueblo».
La verdad es que, pienso que el pueblo no lo hemos estado dividiendo, pienso
que ha llegado quizas el momento de decir las cosas, a lo mejor no ha sido la
mejor forma, pero se han dicho algunas cosas y hemos llegado a aca y hemos
estado en el Municipio...” [Grupo Focal: Juana Luisa Reiman Huilcaman]
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La noticia del desalojo atrajo a muchas personas frente a la municipalidad. EI ambiente estaba
tenso en el pueblo. Se notaba preocupacion y temor en los rostros de las mujeres mapuche.
Posiblemente alguno de sus familiares podria caer preso o sufrir algun dafio si realmente se
hacia efectiva la expulsion con carabineros. Como en pocas ocasiones, las micros rurales iban
y venian todo el tiempo repletas de personas desde el campo. La toma de la municipalidad
generd tal expectacion esos dias que los diarios regionales se habian agotado en los quioscos

del pueblo®.

En los medios de prensa aparecieron juntos el werken Julio Chehuin y el alcalde Domingo
Nancupil, levantandose otra ola de rumores que apuntd nuevamente a la destitucion del
alcalde por el Concejo Municipal por apoyar la movilizacion mapuche y permitir el uso
inapropiado de las dependencias de la municipalidad. Paralelamente, al interior de la toma se
efectuaba una rogativa mapuche, al son de la trutruca, choike y kultrun (instrumentos
musicales mapuche). Y en el gimnasio municipal, jrepleto de personas!, comenzaba la

actuacion del grupo de cumbia “American Sound”.

Quienes permanecieron dentro de la toma en la municipalidad estaban muy preocupados por
la amenaza latente del desalojo. Por lo mismo, pidieron a algunas personas que
permanecieran fuera del edificio como testigos de lo que podria suceder. Al finalizar la
rogativa, que se estaba realizando en la sala de concejo municipal, se trasladaron a un espacio
publico dentro de la municipalidad, previniendo no ser inculparlos de uso inapropiado del

edificio consistorial.

La movilizacién concluye tras unas gestiones que realiz6 Domingo Nancupil, quien fuera
respaldado por su partido politico en el Gobierno Regional, para no desalojar a las personas
de latomayy, en acuerdo con el Consejo de Werkenes, desocupar finalmente las dependencias
de la municipalidad. Todas las personas se retiraron en tranquilidad, cruzaron la calle y se

dirigieron al rewe ubicado en el centro de la plaza. Alli otra vez mas realizaron una rogativa,

8o Noticias sobre el suceso. Recuperado de:
http://www.australtemuco.cl/site/edic/20031030203438/pags/20031031022537.html.
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todos. Luego regresaron a sus hogares en el campo. Al dia siguiente, el rewe aparecio

completamente quemado.

“Yo estuve absolutamente en contra de la toma por parte de un grupo de
mapuche, porque a mi me dijo Julio Chehuin, “Nosotros no estamos en
contra de ustedes, los pefiis ”. Porque yo le dije, “Cortala, pareciera que los
pefiis fuéramos sus enemigos. Dime si yo soy de los pefis enemigos”™.
Entonces le dije yo: “No, el municipio no debieran haberlo tomado™. Y, es
mas, en lo personal lo llamé por teléfono, siempre al municipio, y le dije,
“Te ofrezco una ayuda juridica, prepara tu defensa y de los tuyos, porque
me da la idea de que no te vas a ir de la municipalidad a tu casa”. Me
equivoqué. Se fueron de la municipalidad a sus casas. Tiene algun lado
positivo esa accion. No lo podria evaluar” [Grupo Focal: José Luis Ruiz
Miiller]

“El otro dia yo estuve en la famosa toma. Hay que tocar ese tema porque
es necesario. Yo estuve en la famosa toma como secretario municipal. Los
mismos muchachos de la toma me dijeron: “Usted se queda don Ranulfo a
dentro para que usted pueda ver que nosotros no vamos a hacer pedazo
ninguna cosa y nadie nos pueda decir nada». Listo. Me quedo, pero no
como rehén. Pero resulta que se estuvo aqui, se estuvo un rato en la
municipalidad. Después se estuvo en la sala de concejo, después en la
bodega, después se termind. Aparte, el alcalde no quiso emplear la fuerza
publica porque para que hubiera cinco o seis muertos, a parte habia cabros
chicos. Sin embargo, cuando sali6 la gente para fuera, salen tranquilitos al
frente, a bailar al rewe, con musicay se fueron. Y contra esta manifestacion
no pudo haber sido Saavedra el que quemo el rewe en la misma noche, no
pudieron haber sido los 3.500 habitantes de Saavedra que dijeron vamos a
quemar el rewe, porque en esos 3.500 habitantes el 50% son mapuche. Fue
alglin exaltado, “¢no es cierto?”, no podemos echarle la culpa a esa gente.
[Grupo Focal: Ranulfo Ibacache].

Puerto Saavedra, territorio mapuche lafkenche, invadido y colonizado pero resistente a la
desaparicion de una identidad negada. En la lucha por el reconocimiento, los mestizos
chilenos se hicieron parte de la cultura local indigena, aunque unos cuantos se resistieron.
Las demandas Y reivindicaciones de derechos llegaron al municipio. EIl impacto es mayor y
transformador, se hace consciente las posibilidades autonémicas, por lo mismo, se es critico
del indigenismo etndfago y del desfalco de recursos que debieran impactar al territorio. Las
puertas del Gobierno se mantuvieron cerradas, sin importar las vivencias y los sentimientos
que fueron apareciendo en la poblacién en esta reemergencia lafkenche del Conun Traitraico

Leufu.
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h. Encuentros y desencuentros en una nueva era de reconfiguracion territorial

Esta etnografia se ha referido a un proceso local, a los cambios y resistencias culturales que
se dan en la dialéctica del reconocimiento en un territorio que comenzo a recuperar la
identidad étnica y cultural, transvalorativamente. Reconocimiento y revalorizacion de una
cultura que tiene registros milenarios en el lugar y que sufrio la invasién militar, asimilacion,
exclusion y negacion. A principios de siglo XXI, se resitUa, reapropiandose de vestigios del
pasado, resignificados para avanzar hacia un futuro de derechos, mayor conciencia indigena

y busqueda de respeto.

Se aparece un territorio compuesto por multiples identidades, en medio de un mestizaje
bioldgico y cultural que emparenta a sus habitantes, desdibujandose a veces las fronteras
étnicas. Entre medio de todo, estd la identidad mapuche lafkenche fortalecida, que se
posiciona desde un sustrato ancestral, como un pueblo originario que tiene continuidad
histérica, como una sociedad y cultura indigena que existia desde antes de la invasion
espafola. Los no indigenas se han hecho parte de la historia local resignificada, sin
necesariamente sentirse o autodefinirse como indigenas, pero reconcilidndose en una nueva

realidad.

“Por ejemplo, se ve en mi familia: mi bisabuelo por el lado Miller, llega a la
zona entre Teodoro Smith y Puerto Saavedra, se casa con mapuche porque
era lo que habia. Mis abuelos volvieron a casarse con mapuche otra vez y mis
tios y primos también vuelven a casarse con mapuche. La experiencia familiar
indica que nunca ha habido dificultad para relacionarse entre indigena y no
indigena” [Entrevista: José Luis Miiller].

“Bueno, yo soy ciudadano mapuche porque en la comuna hay de todo: hay
turcos, hay espafoles, hay alemanes, hay de distintas razas y mezclas. Pero
yo me siento mapuche. Me caracterizo por haber nacido aca y por llevar un
apellido Huaiquen, por conocer todas las costumbres indigenas, por saber mi
lengua, por saber enfrentarme a un grupo de personas que son de mi raza y
poderles hablar en mapudungun. Soy mapuche y no es que me sienta: soy de
carne y hueso” [Entrevista: José Antonio Astete Huequian].

“Lo que yo voy a decir es que yo pienso lo siguiente: el mapuche y que tenga
un apellido mapuche, donde esté y sabiendo quién es... Si yo me identifico
con mapuche, soy mapuche estando en Santiago, estando donde esté. Incluso,
si me voy al extranjero voy a decir: “Bueno, yo soy mapuche porque soy de
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origen mapuche, porque pertenezco..., quizas en algin lugar mis ancestros
son de alla»” [Grupo Focal: Juana Luisa Reiman Huilcaman].

“Yo creo que, si alguien quiere venir a Saavedra, a la comuna, y es alguien
que no ha venido nunca y que no sepa quiénes somos aqui, le diria que venga
a conocer una cultura distinta. Porque aqui lo que identifica a la comuna es la
cosa mapuche. Entonces quien venga para aca debe saber que aqui va a
encontrar una raza distinta, formas de vivir distintas. Entonces, si viene a eso
no va a perder su viaje. Nosotros tenemos esa caracteristica. En todo caso no
creo gue sea negativa. A Saavedra lo identifica la cultura mapuche y el resto
nos sumamos a la cultura” [Entrevista: José Luis Ruiz Miiller].

Ahora, una distincion étnica que se establecid en el territorio, es entre las personas que son
del “campo” y las personas que son de la “ciudad”, como queriendo decir, que en el campo
estan los mapuche y en la ciudad los no mapuche. Es una dicotomia falsa que estereotip6 la
ocupacion de la comuna. Se puede observar también, en manifestaciones de discriminacion
que se evidencian en otras comunas, como en Lumaco, donde hay realidades medianamente
similares a la de Puerto Saavedra. Claramente es una construccion ficticia porque, después
del terremoto maremoto, la parte del pueblo que estaba habitada y que fuera destruida por las
olas y tras la huida de la gente posteriormente al desastre, fue ocupada por poblacion
mapuche que baja del campo. Ademas, cabe recordar que la inmigracion chilena y extranjera
de fines de siglo XIX distribuy6 a las familias migrantes en diferentes puntos del extenso
territorio lafkenche, coexistiendo y manteniéndose relaciones de diverso tipo en los
diferentes espacios. Por tanto, se trataria de una falacia que solamente podria comprenderse

si se hiciera en referencia a las proporciones de poblacidn que habitan en los lugares.

“Yo siempre me creo campesino y me identifico como una persona de
comunidad, pero ahora vivo en el pueblo. La misma sociedad me ha indicado
con el dedo diciéndome mapuche. Me dicen el indio, el indio Astete. Nunca
me he ofendido. Todo lo contrario: me siento orgulloso, me siento feliz,
porque digo que es una gran cosa” [Entrevista: Jos¢ Antonio Astete
Huequian].

“Yo creo que la gente de las comunidades tiene un lazo con el pueblo de
Saavedra, porque el pueblo ha existido toda la vida y la gente va a Saavedra,
comercializa mucho con el pueblo. La gente del mismo pueblo como que ha
ido cambiando de opinién, porque dicen que estos mapuche estan mandando,
se encuentran en una situacion que no se lo habrian imaginado. Por ahi a
algunos pefii se les pasa la mano, porque le pasan a ofrecer hasta combos a
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algunos por ahi, porque se sienten muy apoyados” [Entrevista: Domingo
Nancupil].

El sentido de pertenencia a Chile o ser chileno esta en la autodefinicion de la identidad
mapuche local. Chile es un referente en este presente, asociado a la constitucion del Estado
nacion y a la delimitacion que la nueva soberania establece, englobandoles territorialmente.
No obstante, se observa que la identidad mapuche también connota a las personas indigenas
que descienden de un tiempo remoto, de una sociedad primigenia que se extendia en el
territorio y que en el siglo XIX sufre la derrota y comienza a ser asimilada. Por tanto, se trata
de una identidad que relaciona a ambas sociedades: una que tendria una trayectoria ancestral

y la otra reciente y mestiza.

“Mire dentro de la ley soy chileno. Estando dentro del mar, a la frontera de la
cordillera, soy chileno. En ese sentido, por tener mi carnet de identidad, por
estar matriculado en un Registro Civil de identificacion, por tener derecho a
sufragio, por eso soy chileno, pero yo soy mapuche. Esa es la verdad de las
cosas: soy nativo, soy mapuche” [Entrevista: José Antonio Astete Huequian].

“Es que nosotros en si no Somos chilenos, chilenos puros. El chileno, chileno
es Lautaro o Caupolican. Ellos si que tenian sangre chilena. Nosotros no
tenemos sangre chilena. Para mi el mapuche es el verdadero chileno: es el
valiente. Realmente, el chileno para mi es el mapuche” [Entrevista: Eugenia
Vivanco].

“Bueno el Estado le puso Chile al pais, pero la verdad de las cosas es que el
verdadero chileno es el mapuche. Siempre el mapuche va a tener un cierto
capricho porque hay cosas que se han hecho y dicho mal” [Entrevista: José
Antonio Astete Huequian].

Sin embargo, la identidad mapuche chilena estd inconclusa porque, como se sefiald en
capitulos anteriores, no cuenta con el reconocimiento constitucional que, para muchos, seria
el sello o el registro legal, que legitimaria la condicion de ser o no ser chilenos y mapuche
dentro de un Estado plurinacional. Como lo anterior no ha ocurrido, se mantiene una
sensacion de debilidad, desigualdad y permanente amenaza respecto de sus otros, los chilenos

0 winka.

“Veo por ese lado, cuando en Chile todos los mapuche sean reconocidos
constitucionalmente, pasariamos a ser como duefios tambien, no queriendo

202



M. Mella A., 2020

formar otra nacion. Me da la impresion que no calza. Pero si teniendo leyes,
representantes, alcalde como lo tenemos ahora, un intendente en la IX region,
habria més autoridades. Pero ahora estamos como débiles porque no estamos
considerados exactamente como pueblo. Somos como el hermano huacho de
la nacionalidad chilena. Eso crea una debilidad desde el punto de vista legal.
Pero como pueblo yo lo encuentro maravilloso, con gente inteligente”
[Entrevista: Lorenzo Aillapan].

“Yo le pediria al Estado chileno, al Parlamento chileno, que cuando se le pide
el reconocimiento constitucional que por lo menos tenga la voluntad de tratar
el tema en el Parlamento. Y hasta este momento, cuando el Ejecutivo ha
mandado, a lo mejor lo manda de malas ganas, pero lo ha mandado al
Parlamento y los parlamentarios de nuestra regién no han sido capaces
siquiera de asistir a esa sesion. Entonces no hay voluntad politica [Grupo
Focal: Sergio Painemilla]

También se observa que los discursos identitarios en Puerto Saavedra se construyen sobre la
base de una oposicion mapuche vs chilenos, pero a veces no tan clara. En cambio, cuando se
habla de la historia local, la mayoria de las personas incorpora el legado de ancestralidad
indigena constituyéndose una historia comdn a todos los habitantes. Adquiere fuerza el relato

histérico que comenzd a mediar en las relaciones sociales y la coexistencia.

“La identidad en el fondo esta, por ejemplo, la familia de don Julio Carrillo,
con sus relaciones, con sus amigos mapuche, que viven en su sector o con los
que estan en el pueblo, con los que han estudiado con un montén de gente que
tiene una identidad diferente. Eso no hace que sean diferentes. El problema es
cdmo vamos acrecentando, creando esta identidad de la gente de Saavedra,
lafkenche, de ese setenta por ciento de la gente que se dice mapuche y que esta
en la comuna de Saavedra” [Grupo Focal: Ranulfo Ibacache].

“Cuando decia el Carillo que a la hora de los “quihubos” somos todos iguales,
la verdad es que yo creo que no somos todos iguales, no... Mire amigo: somos
todos de carne y huesos, somos todos seres humanos. Pero a la hora de la
identidad hay mucha diferencia” [Grupo Focal: Antonio Astete Hueiquian].

“Yo soy de la idea de ir acercandonos lo mas posible, en el sentido de que yo
en esta busqueda de identidad no quiero ser mapuche, quiero ser lo que soy.
Alguien me dijo: “No por andar tanto tiempo con el cojo voy a andar
cojeando” [Grupo Focal: José Luis Ruiz Miiller]

“Y yo creo que pasa porque nosotros no queremos entender al otro, porque

queremos poner mi forma de vista por sobre el otro. Cuando uno esta fuera
empieza a conocer su pais. Es como mirarse para dentro. Y yo todavia en este
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momento tengo problemas de identidad. Aun ahora a los casi cuarenta afios,
tengo problema de identidad. Lo mismo que ocurre con todos” [Grupo Focal:
Humberto Ulloa].

“Me parece que buscar la identidad como pueblo, a partir de la intimidad que
vivimos, jaqui vivimos una intimidad en Saavedra diferente a lo que se vive
en Santiago! Me parece que la riqueza est4 en que hay que hacer un esfuerzo
y €S0 me parece gque estd haciendo este estudio. Porque uno se mira al espejo
y se pregunta: “;Bueno, quiénes somos?” Somos lafkenche, somos una
mezcla de chilenos con mapuche, pertenecemos a la nacion chilena también,
tenemos valores chilenos, como cuando juega la seleccion todos estamos
pegados. Pero al mismo tiempo nosotros somos algo propio, de acd”. [Grupo
Focal: Néstor Chavez].

La historia local resignificada de Puerto Saavedra cuestiona elementos del pasado que no
encajan con las necesidades y los sentimientos del presente. EI nombre de Puerto Saavedra
apela a un puerto que ya no existe, y a un hombre de apellido Saavedra, responsable de los
desastres y atrocidades que se cometieron contra el pueblo mapuche del lugar, originario de
ese territorio y que conforma la poblacién mayoritaria en la comuna. Este cambio cultural ha
implicado que los habitantes mapuche de Puerto Saavedra se hallen fortalecidos y mas
reconocidos. También que, al depositarse la mirada en el otro, se descubre y a ratos se
sobrevalore al otro, buscando un lugar en el Conun Traitraico Leufu, a sabiendas que los

conflictos y las faltas de entendimiento seguiran produciéndose.

“Ha habido un cambio. Eso no hay que discutirlo. La gente del campo se siente
sumamente fortalecida. Bueno, yo he intentado ir ganandome a la gente, aqui
en el campo mas que una adhesion a las obras que el alcalde esta haciendo no
hay. Aqui hay una adhesion personal afectiva, hay otro tipo de relacion con
las comunidades indigenas” [Entrevista: Domingo Nancupil, ex alcalde de
Saavedra].

“Ustedes estan en ventaja conmigo porque saben que tienen raices y ¢qué pasa
conmigo? Yo soy Ruiz Miller, no soy ni espafiol, ni aleman, ni chileno.
Entonces dije cambio los dos apellidos por uno mapuche. [Grupo Focal: José
Luis Ruiz Muller].

“Y nos dimos cuenta que nosotros somos ricos, especificamente en este
punto. Nosotros somos muy ricos, tenemos un espiritu tremendamente rico.
Esa decepcidn nos hizo ver a nosotros, los pefiis y a nuestra propia musica que
sale del pueblo mapuche, la vemos de otra manera, la vemos como sabrosa,
rica, la disfrutamos cuando la hacemos” [Grupo Focal: Humberto Ulloa].
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“Desde el punto de vista de la educacion o de cualquier punto de vista que uno
la mire sabe que esta tierra, esta gente tiene su propia identidad. O sea, ademas
del idioma, que también entendemos los que no somos mapuche, si a mi me
dicen pefii yo voy a sentir inmediatamente que me estan acercando, ¢no es
cierto? (...) Hay una riqueza cultural que le da identidad a la gente que vive
aqui” [Grupo Focal: Néstor Chavez].

Tras conocer los cruces de miradas y culturas, el cambio cultural cobra fuerza en esta
localidad. La resignificacion de lo que “somos” se enmarca en un proceso de tensiones y
encuentros que seguiran produciéndose. En el plano social, se expresa una relacién de
consideracion por coexistencia diferente a la que sucedia hace cincuenta afios atras. La
transvaloracion adquiere forma personal y afectiva, en un encuentro donde el pasado
mapuche les une. Pero la amenaza persiste y es exdgena. El Estado, sus imposiciones y torpes
maneras de vincularse con las culturas, identidades y grupos, ha incidido negativamente en
el proceso de cambio cultural. No obstante, en Puerto Saavedra se estan cosechando los frutos

del Conun Traitraico Leufu, en un camino que sigue el recorrido del reconocimiento.
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3.2. RECONOCIMIENTO DEL SISTEMA DE SALUD MAPUCHE:
EXPERIENCIA Y QUEHACER DEL PROGRAMA ESPECIAL DE SALUD Y
PUEBLOS INDIGENAS DEL MINISTERIO DE SALUD-CHILE (PESPI-
MINSAL)

a. Historia y contexto del Pespi®!

El reconocimiento de la medicina mapuche se comienza a asumir en el Ministerio de Salud
(MINSAL) a través de acciones que desarrolla el Servicio de Salud Araucania® con
poblacién mapuche de esa region (La Araucania o IX Region). En aquel periodo, alrededor
del afio 1992, el Servicio de Salud Araucania estaba encabezado por el Dr. Fernando Mufioz
Porras y se caracterizaba por estar integrado por un equipo de profesionales jovenes
interesados en las problematicas mapuche y sus sistemas culturales de salud®. Esa vocacion

generd el impulso para desarrollar una estrategia de trabajo comunitario con enfoque

81 La redaccion de este apartado etnografico se contextualiza en el momento que la tesista se integra
a trabajar en el MINSAL a cargo de la coordinacién de la propuesta de reconocimiento de la salud
intercultural. El relato realizado, corresponde por sobre todo a una observacion participante de quien
escribe este documento. En ninglin momento quiere representar la mirada institucional de este
proceso.

En la actualidad, son 29 Servicios de Salud: Arica, Iquique, Antofagasta, Atacama, Coquimbo,
Valparaiso -San Antonio, Vifia del Mar-Quillota, Aconcagua, Metropolitano Norte, Metropolitano
Occidente, Metropolitano Central, Metropolitano Oriente, Metropolitano Sur, Metropolitano Sur-
Oriente, O’Higgins, Maule, Nuble, Concepcién, Talcahuano, Biobio, Arauco, Araucania Sur,
Araucania Norte, Valdivia, Osorno, Reloncavi, Chiloé, Aysén, Magallanes.

82 En ese tiempo existia un solo servicio de salud para la regién de La Araucania, hoy existen dos
servicios, uno para la zona de Araucania Norte (Provincia de Malleco) y otro para la zona Sur
(Provincia de Cautin)

83 Los relatos cuentan que en ese tiempo el equipo del Servicio de Salud Araucania apoy6 a las familias
pewenches de Lonquimay tras verse involucradas en un complejo y millonario litigio con la sociedad
Galletué por las tierras del Valle de Quinquén. Las familias pewenches iban a ser desalojadas de las
tierras que ocupaban ancestralmente, tras ser denunciados a la justicia como ocupantes ilegales. El
gobierno de Patricio Aylwin resuelve el conflicto tras comprar parte de ese territorio para uso de las
familias pewenche. En ese escenario, estuvo presente el equipo del Servicio de Salud, tal como lo
recuerda Don Alfredo Melifir Levinao: “En primer lugar estuvo con nosotros el Equipo de Salud de
Araucania, fueron a ver, ellos saben la historia de nosotros, porque ellos estuvieron, vieron en vivo y
directo el sufrimiento nuestro”. Primer Encuentro Nacional de Salud y Pueblos Indigenas. Hacia
una politica Nacional Intercultural en Salud. Saavedra, 1996, Pag. 51.

El actual equipo de salud intercultural del Servicio Araucania Sur, menciona este hito en su pagina
web, recordando que la situacion deterioré la salud de las familias pewenche involucradas.
Informacion Recuperado de:
http://renio.lazos.cl/ssas/index.php?id=264&no cache=1&tx ttnews[pointer]=1&tx ttnews[tt ne
ws]=171&tx_ttnews[backPid]=6&cHash=b3b39497¢e6
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intercultural, e instalar la figura del “facilitador intercultural” en el consultorio Guacolda de

la comuna de Traiguén.

“Hay un gran impulso en esos afios, que se canaliza porque el pais estaba en
muchos cambios fundamentales. Esto prendié porque existia toda una
reflexion ya instalada en la atencion primaria como estrategia, como el
reconocimiento de los actores territoriales y una serie de estrategias que eran
muy compartidas. Como el tema de la «coordinacion de todos los recursos que
debian existir», incluyendo los recursos tradicionales, con participacion, el
trabajo intersectorial, entre otros” [Entrevista: Margarita Sdez, profesional
PESPI, MINSAL].

De manera menos formal, también fue transformador en los territorios el rol que asumieron
muchos paramédicos en su trabajo al interior de las comunidades mapuche, quienes
visionariamente comprendieron la importancia del proceso salud enfermedad en su relacion
al contexto cultural. Es decir, participando de las actividades de la comunidad, reconociendo
la existencia de la medicina mapuche y generando un trabajo de complementariedad y

derivacion médica, lo anterior, sin que todo ello fuese una funcion de su rol.

“En algunos casos fueron personas que se fueron a vivir a la comunidad. Por
lo tanto, empezaron a hacer vida de la propia comunidad. Incluso ellos
participaban. Incluso también otros lo hacian medio escondidos de las mismas
autoridades. Por ejemplo, a ellos los invitaban a nguillatun, a ceremonias, a
encuentros que eran mas intimos de la comunidad, ellos participaban. Ellos
tenian una cercania, ellos podian trabajar y tenian una respuesta cuando habia
problemas. No asi otros que ni conocian por ejemplo a las familias. Esa era la
relacion” [Entrevista: Pascual Levi Curriao, ex Asesor Intercultural Servicio
de Salud Arauco].

El enfoque intercultural se estaria gestando en el pais alrededor del afio 198684, Durante todo
este periodo, el Servicio de Salud Araucania y su red asistencial desarrollan trabajos para
tratar cubrir necesidades socioculturales que en materia de salud-enfermedad, presentaba la

poblacion de mapuche de la region de La Araucania.

84 Entre los profesionales jévenes, se encontraban los doctores Jaime Ibacache, Manuel Neira, Felix
Aliaga entre otros mas. Informacién extraida del libro. Primer Encuentro Nacional de Salud y
Pueblos Indigenas (1996, p. 13)
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En el ambito internacional, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) realizé en abril
del afio 1993 una reunion de trabajo sobre “Pueblos Indigenas y Salud” en la ciudad
canadiense de Winnipeg. A esta, asistieron representantes indigenas y gubernamentales de
dieciocho paises, en su mayoria latinoamericanos®®. Chile también participd. En Winnipeg
se resuelve instar a los gobiernos miembros a respetar los valores culturales y las tradiciones,
asi como a reconocer las diferencias sociales y geogréaficas de los pueblos indigenas
involucrados, y considerar que los procesos de salud-enfermedad y los sistemas de salud de

los pueblos indigenas responden a sistemas culturales®.

En ese escenario, el Ministerio de Salud de Chile (en adelante MINSAL), a través de
impulsos territoriales de los Servicios de Salud, comienza a asumir la importancia de
desarrollar un trabajo en el area de la diversidad cultural, para enfrentar con eficacia y
pertinencia los procesos de salud-enfermedad de usuarios provenientes de otros contextos

socioculturales®’.

También en el afio 1993, el Estado de Chile avanza en legislacion indigena al promulgar en
el mes de septiembre la Ley Indigena N° 19.253. Esta legislacion establece el respeto,
proteccion y promocion del desarrollo de los indigenas, culturas, familias y comunidades
(art. 1): el reconocimiento del derecho de los indigenas para mantener y desarrollar sus

actividades y manifestaciones culturales propias (art. 7), y la proteccion del patrimonio

85 M4s informacion ver, Pueblos Indigenas de México. 100 preguntas. De Carlos Zolla y Emiliano Zolla
Zapata. UNAM. Recuperado de :
http://www.nacionmulticultural.unam.mx/100preguntas/pregunta.html?c pre=9o&tema=

86 Por medio de la «Resolucién V», conocida como la Iniciativa de Salud de los Pueblos Indigenas de
las Américas, aprobada por la XXXVII Reunién de su Consejo Directivo.

87 Cabe recordar, que el Censo del afio 1992 establece que la poblacién indigena del pais es de 998.835
habitantes. De los cuales, 928.060 es mapuche, y de ellos, solo 234.541 vive en el campo, los demas
se hallan en las ciudades (Los Mapuche. Comunidades y localidades de Chile. 1997. INE y Sur
Ediciones, Santiago) Sin embargo, este dato cambia cuando se realiza el Censo del afio 2002, el que
establece que un 4,58% de la poblacion chilena, es decir, 692.192 personas de 14 ahos o mas, se
declar6 indigena.

Con relacion a la variacion de poblacion indigena entre uno y otro censo, se sefiala que debe haber
tenido incidencia el cambio de pregunta que se utiliza para la obtencién de informacion sobre
identificacion étnica. Porque el afio 1992 se pregunta por “autoidentificacion étnica”, en cambio el
afio 2002, se consulta por “pertenencia a algiin pueblo originario que establece la Ley indigena”.
Sobre esta materia se recomienda ver la explicacion que aparece en: Estadisticas sociales de los
Pueblos Indigenas de Chile. Censo 2002. (2005).

208


http://www.nacionmulticultural.unam.mx/100preguntas/pregunta.html?c_pre=90&tema=9

M. Mella A., 2020

cultural e historico indigena (art. 28), entre otros temas de gran relevancia para los pueblos

indigenas.

En este contexto, el Servicio de Salud Araucania crea el Programa de Salud Mapuche
(PROMAP), a partir del cual, se establecieron oficinas amuldungun®, espacios de
orientacion y comunicacion intercultural en algunos establecimientos de salud de la region.
La primera se instalo en la ciudad de Galvarino, luego se ubicaron dos en la capital Temuco,
siguiéndole mas tarde Puerto Saavedra, Lonquimay y la comuna de Nueva Imperial. En este
espacio se incorporo la figura del “facilitador intercultural”, un nuevo integrante de los
equipos de salud, pero de origen indigena, con conocimientos en salud indigenay, en el mejor
de los casos, hablante del mapudungun: “Uno de los propdsitos del facilitador intercultural
es contribuir a mejorar la interaccion y comunicacion entre el consultante paciente- mapuche,
la familia y el personal del equipo de salud. Las funciones eran: orientar, informar y apoyar
a los enfermos mapuche y sus familiares que requieren atencion ambulatoria y hospitalizados,
coordinar estas acciones con los diferentes servicios clinicos y administrativos, llevar un
registro de las acciones efectuadas, y un archivo de la documentacion pertinente, apoyar a
los pacientes hospitalizados y a los equipos de salud en resolver casos, en que lo cultural sea
relevante para la recuperacion de salud, facilitar la comprension, las indicaciones médicas y
los cuidados del enfermo, a la vez, que hacer mas facil la interaccién del enfermo con el
equipo” (Gobierno de Chile, 1996, p. 111).

“Asi se empezaron a incorporar nuevas personas mapuche para trabajar como
facilitador en la red de salud. Que tenia que tener ciertas caracteristicas, las
caracteristicas que decia el propio MINSAL, pero también lo decidian las
personas de las propias comunidades. Queremos que sea de la comunidad, que
sea hablante, que se maneje en estos dos mundos y que tenia que tener lo mas
importante, el sello de ser una persona que estuviera dispuesta a trabajar con
su gente” [Entrevista: Pascual Levi Curriao, ex Asesor Intercultural Servicio
de Salud Arauco].

Cabe sefialar que, previo a la institucionalizacion del facilitador intercultural existieron

informalmente los “promotores mapuche”, personas mapuche escogidas por las

88 Amuldungun: Aquel que lleva y entrega la palabra.
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comunidades, que se desempefiaban ad honorem, funciones de apoyo a los procesos de
diagndstico de salud en la comunidad. Luego se institucionaliz6 la figura del promotor con
el facilitador intercultural, que va integrandose paulatinamente a la red publica de salud.

“Ademas habia promotores de la salud, al principio del programa, antes que
partieran con el tema de los facilitadores. Eran personas voluntarias de la
comunidad. Ellos de alguna manera ayudaron mucho el proceso primero del
diagnostico de la salud en la comunidad. El otro diagnostico, que no estaba en
la posta. Por ejemplo, en qué condiciones se encontraba un adulto mayor, pero
en el tema de la salud mapuche.

Las comunidades pidieron eso. Méas que pagarle a la persona antes que los

facilitadores, ellos usaron una figura de promotores de la comunidad. Por
ejemplo, alld en Tirta Sur estaba la lamguen [hermana] Florita Antileo, que
era un adulto mayor. Pero ella tenia un vigor..., ya esta fallecida. Ella llevaba
al grupo, era kimche [sabia] y era hablante. Por lo tanto, primero hablaba desde
lo que hay que hacer como mapuche, la oracién primero, después se empieza
a hablar. Y empieza a poner el tema. Por ejemplo, antes de empezar una
conversacion se necesita comer, por lo que el Servicio de Salud compraba la
comida o llevaba cosas para comer, porque se compartia todo. Y ellos
empezaron a exigir que necesitaban llevar un maletin. Y en ese maletin
Ilevaban puras cosas, asi como tarjetas, tarjetones, como para revisar... pero
el maletin a ellos le ponia un estatus en la comunidad. Llegaba a una parte y
se reconocia al promotor de la salud” [Entrevista: Pascual Levi Curriao, ex
Asesor Intercultural Servicio de Salud Arauco].

El primer facilitador intercultural fue Ramon Currin Millan, quién se inserto a trabajar el afio
1993 en la oficina Amuldungun del Hospital de Galvarino del Servicio de Salud Araucania.
A la fecha, son mas de un centenar los facilitadores interculturales que forman parte de los

establecimientos de la red de salud publica.

Al afio siguiente, en el ambito internacional se avanza en el resguardo de derechos de los
pueblos indigenas. En 1994, la subcomision de Discriminacion y Prevencion de Minorias de
Naciones Unidas (ONU) realizo la declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas.
Luego en 1995, se efectla la Declaracion Americana de Derechos Indigenas, que en su
articulo 12 sefiala los deberes de los Estados en materia de salud indigena y medio ambiente.
Y el afio 1996, nuevamente ONU elaboraria un documento referido especificamente a salud
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y pueblos indigenas (este Gltimo tiene concordancia con lo sefialado en la Resolucién V del
afio 1993 de OPS).

En Chile, en 1995 se producia un mayor pronunciamiento del MINSAL para desplegar un
trabajo de pertinencia en salud y enfermedad para los pueblos indigenas. No obstante, una
ejecucion mas amplia y formal recién se inicia el afio 1996 cuando, a través de una glosa
elaborada por el Ministerio de Hacienda, se destinan recursos econémicos, abriéndose la
posibilidad de financiar el enfoque intercultural en los primeros cuatro Servicios de Salud:
Arica, lquique, La Araucania y Osorno, comenzando a ser coordinados desde el nivel central

por el Programa Especial de Salud y Pueblos Indigenas® (en adelante, PESPI).

“El programa empieza a ser gestionado e impulsado alrededor del afio 1995,
en que tenemos el hito de haber sido conocedores de la estrategia que OPS
estaba impulsando en materia regional en salud y pueblos indigenas de las
Américas. Estaba la doctora Rojas. También de conocer las orientaciones que
emanaron de Winnipeg, que fueron clarisimas en principios y estrategias para
en una linea técnica que recogiera esta invitacion que se les hiciera a los paises,
de preocuparse y de integrar un equipo técnico que trabajara en esta materia”
[Entrevista: Margarita Saez, profesional PESPI, MINSAL].

El proceso de instalacion del programa en los Servicios de Salud se fue realizando poco a
poco, acorde con las particularidades de cada establecimiento y entorno. No se instala un
modelo de gestidn a replicar en cada uno de los servicios porque los recursos econémicos,
humanos Yy las realidades socioculturales de cada lugar eran muy diferentes. Frente a esa
situacion, la l6gica de un modelo de gestion con caracteristicas uniformes no funcionaria.
Por tanto, el éxito o fracaso del desarrollo del programa dependeria del interés de los
funcionarios a cargo de su ejecucion®, de la coordinacion con el nivel central, de la
participacion de los usuarios indigenas (sus dirigentes) y de la instalacion de las demandas y

las necesidades detectadas.

89 En el nivel central, se crea la Unidad de Salud y Pueblos Indigenas, a cargo de la antropdloga
Margarita Siez, quien ademas fuera entrevistada en esta tesis.

90 En general, los funcionarios de la salud publica se desempenan en distintas actividades laborales
al mismo tiempo. Se hacen cargo, por designacién o voluntariamente, de varios programas y
actividades a la vez, como lo seria, area de participacion, salud mental, pueblos indigenas, etc.
Funciones que varian segin la formacion profesional de la persona. Lo anterior, es una realidad
extensiva de la institucionalidad de la salud, se da en todo el pais. Esto explicaria en algiin modo, las
diferencias, éxitos y fracasos, en la ejecucion de estos programas a nivel regional y nacional.
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“Todo esto (...) hace que se inicie un despertar, con un equipo que empieza a
ser pionero en esto y desde ahi surge la idea de hacer una aproximacion
amplia, y se desarrolla la idea de hacer un primer encuentro nacional, que se
quiso hacer el afio 1995, pero por falta de recursos no se pudo realizar.
Entonces se realizo el afio 1996. Ese es el encuentro de Saavedra. Ahi ya habia
todo un camino, porque permitia identificar quiénes eran las personas
estratégicas que tenian que estar, y se hace una vision de pais. Es decir:
“iInvitemos a la gente que puede ayudar a que esto se instale!” [Entrevista:
Margarita Saez, profesional PESPI, MINSAL].

“Los llamaron para hablar primero de la oferta que tenia el MINSAL, que era
un poco posicionar el programa a nivel del pais de acuerdo a las lineas de
trabajo que ellos estaban programando y conocer la experiencia de lo que se
estaba haciendo en este caso en el Servicio de Salud Arauco. Fue en una
reunion nacional que se hizo en Santiago. Ahi se conversé con la encargada
del MINSAL, en este caso para poner en discusion qué era lo que podian hacer
cada servicio de salud en el territorio donde estaban trabajando. El MINSAL
fue quien abrid la discusion y puso el tema. Estdbamos en el Gobierno de Frei.
Con eso ya el Servicio de Salud se vino con un compromiso, con una carpeta
y con un programa a cumplir dentro de la provincia de Arauco. Pero sin
involucrar a otras comunas, sino a las comunas con las que ya se estaba
trabajando. Ahi nosotros empezamos a trabajar mas directamente con las
personas, con los contactos que se tenia de los agentes de salud en la
comunidad y también lo que se estaba haciendo directamente desde el propio
sistema de salud. Que eran las personas, los paramédicos. En algunos casos
habia paramédicos muy permeables con el tema y habia otros paramédicos
que directamente impusieron literalmente el modelo biomédico del MINSAL”
[Entrevista: Pascual Levi Curriao, ex Asesor Intercultural Servicio de Salud
Arauco].

[El interés de los funcionarios, directivos y personas vinculadas
a la tematica resulta fundamental en el logro de practicas
interculturales en salud, siendo incluso, a veces mas importante
que la existencia 0 no de normativas institucionales que
avalaran esos procesos].

En el mes de noviembre de 1996, se realizo durante cinco dias el Primer Encuentro Nacional

de Salud y Pueblos Indigenas, que tuvo como objetivo establecer las bases de una politica

intercultural en salud para el pais. La actividad se realizé en el gimnasio de Puerto Saavedra.

Participaron mas de 200 personas de todo Chile y otros paises, integrados por directivos y

funcionarios de la salud, funcionarios municipales, académicos, estudiantes universitarios,

agentes de salud indigenas, funcionarios de Organizacion Panamericana y Mundial de la
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Salud (OPS y OMS), dirigentes indigenas de los pueblos aymara, lican antay y rapanui,
dirigentes mapuche de las regiones del Biobio y La Araucania, huilliche, mapuche de
Neuquén (Argentina) y, finalmente, académicos y médicos indigenas y no indigenas de
Bolivia, Ecuador, Argentina y Venezuela. Durante este encuentro, los participantes
intercambiaron experiencias y propuestas sobre seis campos tematicos: a) condiciones de
vida y salud de las poblaciones indigenas; b) salud y medio ambiente; c) interculturalidad en
salud; d) coexistencia de sistemas medicos; e) formacién de recursos humanos; y, f) marco

juridico legal para el desarrollo de la interculturalidad.

“Fue mucha gente la que participo de este encuentro desde el MINSAL:
dirigentes indigenas que ya tenian una trayectoria en sus comunidades.
Algunos de ellos, atn siguen, otros ya no estan. Las universidades también
nos apoyaron. Teresa Durén, por ejemplo, pero que ya no estd. Lo importante
es que en ese encuentro se logro la definicion de lo mas importante a nivel
conceptual, que fue, ;cémo vamos a entender la interculturalidad en Chile y
qué es lo que vamos a buscar?. Saavedra permitié dar esa discusion, y se
dieron cosas que para nosotros fueron muy importantes. Fue una experiencia
que tuvo un respaldo de muchas pu machi y que nos dieron como mucha
fuerza para lo que estdbamos haciendo” [Entrevista: Margarita Saez,
profesional PESPI, MINSAL].

En el Gltimo campo tematico, “marco juridico legal para la interculturalidad”, José Aylwin®!
ya advertia que el pais no contaba con un marco legal para el desarrollo institucional de una
salud intercultural, a diferencia del area de educacién intercultural que se mencionaba
expresamente en la Ley Indigena 19.253 (de 1993). En cambio, en materia de salud
intercultural, la Ley Indigena no enuncia nada, solo hacia referencia al reconocimiento de los
derechos a mantener y desarrollar manifestaciones culturales, pero de manera genérica.
Segun Aylwin, la Ley Indigena no lograba dotar de una base juridica suficiente para realizar
una reestructuracion al sistema de salud oficial, considerando este hecho una omision

fundamental ante la vigencia de los articulos 112 y 113 del Codigo Sanitario, que restringia

91 Las conclusiones de José Aylwin en este encuentro se refieren a la necesidad de asegurar el acceso
a la salud de los pueblos indigenas; el reconocimiento del derecho a asumir el control de sus asuntos
y desarrollo propio, entre esto, entender la salud de acuerdo a las culturas y sus prioridades; proteger
el patrimonio y la propiedad intelectual; aprovechar los elementos y las practicas de salud de los
pueblos originarios, y revisar las politicas de Salud (Gobierno de Chile, 1996, pp. 124-126)
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la practica de la diversidad cultural en materia de salud, aun cuando en el contexto

internacional, ya se habia avanzado sobre tal reconocimiento.

El analisis de la legislacion nacional e internacional en materia salud intercultural indigena
permitio identificar los obstaculos y las fortalezas que habia para avanzar en la adecuacion
institucional de la salud indigena. Del mismo modo, las conclusiones del encuentro se
convirtieron en las bases y directrices para la apertura del PESPI en el MINSAL y del tipo

de actores que se vincularian al mismo.

“Saavedra tiene un impacto porque genera muchas expectativas. Muchas
personas se comprometieron con esto, pero en serio, aunque no hubiera plata.
Se empez6 a generar mucho trabajo en torno a esto, se empez6 a buscar el

encuentro, que se produjeran los espacios de didlogos” [Entrevista: Margarita
Séez, profesional PESPI, MINSAL].

[Este hito es una demostracion del potencial existente en el pais
para desarrollar, desde la vision de los pueblos indigenas y
mapuche propiamente tal, un sistema de salud inclusivo y
representativo, tratando de responder a las necesidades
culturales en materia de salud].

Entre 1996 a 1998 eran nueve los Servicios de Salud® que trabajaban bajo las orientaciones

técnicas de PESPI, comenzando a planificar con algunas organizaciones indigenas
territoriales las actividades anuales a realizar y como ocupar los recursos disponibles para
esto. Las primeras acciones priorizadas fueron dar solucién a los problemas de salud de la
poblacién indigena, disminuir las brechas asistenciales en el acceso a la salud. En segundo
lugar, desarrollar en enfoque interculturalidad en salud para resolver, entre otras cosas, la
baja adhesividad a los programas por falta de pertinencia cultural, falta de consideracion a
los conocimientos, valores y practicas de salud de las comunidades indigenas por parte del
personal de salud y persistencia en el maltrato y la discriminacion. En ese sentido, comienzan
a desarrollarse encuentros sobre salud indigena, varios de ellos orientados a la recuperacion
y la trasmision del conocimiento en salud hacia los jovenes y la comunidad. Se realizan

también jornadas de sensibilizacion a funcionarios y agentes de la medicina indigena,

92 Uno de los indicadores para la operatividad en los territorios de las politicas indigenas ha sido la
concentraciéon de poblacion indigena en éstos. No obstante, en la actualidad, la ejecuciéon de los
programas se realiza en funcién de la demanda de las organizaciones, asociaciones o comunidades
indigenas de los sectores urbanos y rurales.
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capacitaciones sobre cuidado del medio ambiente, legalidad y politica en salud intercultural,
dotacion de infraestructura del més diverso tipo y dotacion de espacios comunitarios para el
gjercicio de la salud intercultural®®. Estas orientaciones reflejan la brecha en que se
encontraba la situacion en el acceso a la salud por parte de la poblacién indigena, la escasez
de infraestructura basica para la realizacion de atenciones médicas y el funcionamiento de

espacios, pero, por, sobre todo, la falta de pertinencia cultural.

“[Se habla de equidad a] todo lo que fuera relacionado con acceso, recurso
humano, compra de servicio, lo que toda persona debe tener. EI programa se
orienta més al sector rural a nivel nacional. Pero en la Region Metropolitana
también se empieza a abrir el proceso, de forma mucha mas lenta, pero
también se abre el 2000, en ocho comunas de la Region Metropolitana que
comprometia a cinco servicios. Y un servicio en Valparaiso, en la Quinta
Region” [Entrevista: Margarita Séez, profesional PESPI, MINSAL].

93 Ejemplos de proyectos y acciones que comienzan a impulsarse desde PESPI y el Programa Origenes:
Adquisicion de camillas para atencién. Apoyo a la formulaciéon de proyectos. Capacitaciéon de jovenes para la
revalorizaciéon de la medicina mapuche. Capacitacion en medio ambiente y actividades educativas que
promueven la conservacién de tradiciones en medio ambiente. Capacitacién en prevencién de enfermedades.
Capacitacion en primeros auxilios para lideres y dirigentes de organizaciones mapuche. Capacitaciéon en
medicina tradicional, catastro y formulaciéon de recetario de medicina tradicional. Catastro de plantas
medicinales. Construcciéon de invernaderos de plantas medicinales. Construccion de huertos medicinales
comunitarios. Diseflo de pautas de evaluacion de desarrollo psicomotor de nifios pewenche. Disefio de pautas
alimentarias. Disefio de instrumentos de diagnosticos pertinentes. Elaboracion de diagndstico participativo del
estado de la medicina mapuche en la comunidad. Elaboracién de linea base de situacion de salud de indigenas
urbanos. Elaboracion de material educativo intercultural de saneamiento basico familiar y comunitario.
Elaboracion de propuesta de salud intercultural para el servicio de salud local. Elaboracién de textos ilustrativos
para capacitaciones. Encuentro escolar de précticas tradicionales en salud. Encuentros comunitarios comunales,
intercomunales e interprovinciales. Encuentros de conocedores y practicantes de la medicina indigena.
Encuentros para incentivar a personas mapuche con conocimientos y practicas medicinales ancestrales a la
recuperacion de esta. Equipos de apoyo a los agentes de medicina indigena. Estudio epidemiol6gico con enfoque
sociocultural. Fomento y uso de hierbas medicinales. Adquisiciéon de carpas para atenciéon en veranadas
pewenche. Adquisicion de equipos dentales para postas. Adquisiciéon de utensilios de cocina. Construccién de
ruka para el desarrollo de la medicina mapuche. Dotacion de sistema de comunicaciones a comunidades rurales
y consultorios. Equipamiento de ambulancia, generador eléctrico y mobiliario. Equipamiento de casa de
embarazada mapuche. Equipamientos e insumos para atencion pre hospitalaria. Estufas para postas rurales.
Habilitacién de espacios de acogida en hospitales. Implementacién de espacios comunitarios para atencién en
salud en ronda. Implementacion y mejoramiento de las condiciones de trabajo y entorno de los agentes
medicinales mapuche. Innovaciones en el modelo de atenciéon: Parto aymara en Iquique, desarrollo psicomotor
y alcoholismo en Alto Biobio, Hospital Intercultural de Nueva Imperial. Instalacién de facilitadores
interculturales en establecimientos ptiblicos (hospitales rurales, consultorios y postas) en comunas de alta
concentraciéon de poblacion indigena. Instalacién de Mesas Regionales de salud intercultural. Jornadas de
reflexion de las comunidades acerca de la recuperaciéon de la medicina. Jornadas de sensibilizacion a los
funcionarios de la salud. Jornadas de sensibilizacion para la recuperacion de la medicina indigena en las
comunidades y agentes de salud. Plan de salud en Isla de Pascua. Programa de mejoramiento de acceso a agua
potable para consumo humano. Proyectos de reconocimiento de la medicina indigena. Recoleccién de plantas
medicinales en terrenos con bosque nativo. Recuperaciéon de menoko (espacios naturales) para la reproduccion
de especies vegetales. Seminarios territoriales legalidad de la medicina mapuche y propuesta de politica de salud
indigena. Sistematizaciéon de experiencias pilotos en modelos de salud intercultural. Visitas de machi y
lawentuchefe a areas silvestres protegidas. Esto, entre muchas otras iniciativas desarrolladas.
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En 1997 se elabora una propuesta de medicina intercultural para la Regién Metropolitana
dirigida a la poblacion mapuche residente en Santiago. De manera tal, se crea “un centro
destinado a dar acogida a las necesidades de salud de los mapuche de Santiago”%. El afio
2000 ya eran diecisiete los Servicios de Salud que incorporan el PESPI, manifestandose un
incremento progresivo que coincide con el inicio de una nueva etapa de politica indigena en

el pais cuando es electo Presidente de la Republica, el socialista Ricardo Lagos Escobar.

En materia de politicas indigenas, el mandatario inicia su administracion asumiendo dieciséis
medidas especiales. Algunas de estas indicaciones surgieron de las comisiones de trabajo
instaladas anteriormente en el Gobierno de Eduardo Frei, que tuvo como finalidad enfrentar
la creciente crisis que entonces se avizoraba del conflicto intercultural entre el Estado, los
Gobiernos y el pueblo mapuche, a esa fecha ya agudizado y con movilizaciones cada vez

mas intensas.

Parte de las medidas que asume Lagos, es formar una comision de trabajo sobre pueblos
indigenas para construir en un plazo de 50 dias un plan de accién. En base a las propuestas
de la comision se anunciaron medidas especiales. Una de ellas consistio en la creacion de la
comision Verdad Histdrica y Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas constituida en enero del
2001.

En otra linea, el mismo afio se inicia un nuevo programa de gobierno para la ejecucion de las
politicas indigenas, el Programa Origenes. Este programa fue financiado con un millonario
préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo, con el cual, se intentd profundizar en
proyectos e iniciativas de fortalecimiento del desarrollo con identidad para los pueblos

indigenas.

“Luego se empiezan a generar recursos al fin, poquitos, pero permitid que se
abriera el tema en otros Servicios de Salud, con mucho empefio, como Biobio
y Antofagasta que se las jugaron, porque casi no habia plata para apoyar.

94 El aflo 2000 se destinan recursos econémicos especiales para ampliar las comunas beneficiadas de
la regién Metropolitana, como Huechuraba, Cerro Navia, Lo prado, Pudahuel, La Pintana, El Bosque
y Penialolén. Painequeo, José. Mundo mapuche urbano e insercion del modelo de salud intercultural:
(Gobierno de Chile, 2005-2007, pp.50-51).
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También esos afios empezaron a crearse otros Servicios de Salud. En realidad,
el programa nacional con recursos parte el afio 2000 porque, desde el 1996
hasta ahi, fue muy duro el camino, porque no habia casi recursos. [Ademas],
porque se hicieron muchos cambios al interior del MINSAL que aceptd el
desarrollo de programas emergentes como éste, pero, por ejemplo, el afio 1998
se acabaron las campafias sanitarias y eso significd que los recursos que
teniamos se terminaran bruscamente” [ Entrevista: Margarita Saez, profesional
PESPI, MINSAL].

El afio 2001, con el Programa Origenes ya en ejecucion, se inyectaron importantes sumas de
dinero a las instituciones del Estado a cargo del cumplimiento de las politicas indigenas, entre
estas, el area de la salud intercultural. A la vez, dicho programa establece directrices de
trabajo intersectorial buscando fortalecer el desarrollo de los indigenas mediante la
coordinacion interinstitucional. En razon de lo anterior, el PESPI y los Servicios de Salud

adscritos a este incrementaron sus recursos y también sus compromisos de desarrollo.

“Lo que sucede el ano 2000 tiene que ver con que hubo todo un movimiento
politico mapuche muy fuerte. El afio 1999, que le correspondié al Gobierno
de Frei, fue muy confuso lo que ocurrid, que demandd una respuesta desde el
Estado.

Yo diria que la principal sefial que se dio en este pais de tratar de buscar
soluciones estuvo dada por el préstamo BID y el Programa Origenes que
significd, en términos de inversion, una cantidad importante de recursos para
algunos sectores de este pais, que permitid principalmente buscar una
coordinacion bajo un abordaje mas integral de los problemas que fue la mirada
intersectorial, que en mi humilde opiniéon no tuvo el resultado esperado”
[Entrevista: Margarita Saez, profesional PESPI, MINSAL].

“Ambos hechos tienen un impacto en el MINSAL. El incremento de recursos
se valoriza positivamente, pero el trabajo coordinado intersectorialmente
genero cierta resistencia y desconcierto entre los funcionarios. No se entendia
para qué, nunca antes se habia realizado algo similar. No habia una costumbre
de trabajo asi”® [Entrevista: Cecilia Moya, profesional Depto. de
Coordinacion de Programas en APS / DIVAP. Subsecretaria de Redes
Asistenciales].

[De otra manera, intelectuales mapuche tildaron el préstamo
del BID al Programa Origenes, una estrategia gubernamental
para aquietar las manifestaciones reivindicativas de diferentes
sectores mapuche.]

95 La intersectorialidad involucr6 a las siguientes instituciones: Ministerio de Educacién (MINEDUC),
Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), Corporacién Nacional Forestal (CONAF),
Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) y Ministerio de Salud (MINSAL).
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Las orientaciones técnicas del PESPI indican que su ejecucion debe realizarse desde un
trabajo participativo con las organizaciones, asociaciones y comunidades indigenas. Lo que
quiere decir que los funcionarios del MINSAL, a través de su red, debian no solo socializar
la informacidn sino también promover y concordar con los dirigentes indigenas qué hacer y
cdémo iniciar acciones culturalmente pertinentes para mejorar la situacion de salud de la
poblacién indigena. Anteriormente a esto, la dindmica institucional era la de trabajar con
“expertos, estadisticas e indicadores” en vez de las percepciones subjetivas, intersubjetivas y
apreciaciones provenientes de otras visiones de mundo de comunidades indigenas rurales,
asociaciones urbanas, representantes y dirigencias, siendo lo anterior, una de las formas como
el MINSAL comienza a aproximarse durante este periodo a las culturas indigenas del pais,

enmarcandose en el cumplimiento de derechos los colectivos.

“Hubo una prioridad politica. Hubo recursos y hubo la necesidad de formalizar
esto que antes funcionaba como un proyecto, convertirlo en un programa con
organizacion técnica, con un caracter mas de resolucion. Hacerlo oficial, un
programa que se instala con recursos de manera continua. Yo estaba en el
nivel central y habia personas que se hicieron responsables en los Servicios de
Salud. Ese mismo afio 2000, cuando la Ministra de Salud era Michelle
Bachelet, se empieza a gestar el Programa Origenes y, cuando eso ocurre,
nosotros podemos apostar a tener un equipo de trabajo. Y ahi es cuando el
programa puede contratar a mas personas y eso empieza a ocurrir a final del
2000. Ya no solo se desarrolla el programa nacional, sino que funciona el

programa origenes de forma complementaria” [Entrevista: Margarita Saez,
profesional PESPI, MINSAL].

La ejecucion del programa impacta en la vida y en el trabajo de los funcionarios de la salud,
asi como también en los usuarios indigenas. Ambos sectores se encuentran frente a desafios.
Se establece una relacién que significo a los indigenas conocer como operaba el sistema
publico de salud, y a los funcionarios les implico vincularse con personas de distintos pueblos
y, desde ahi, asumir su actividad afrontando nuevos desafios y necesidades en gestion y salud
publica, impactando en el fortalecimiento del dominio de algunos dirigentes, en la forma de
como operar con las instituciones gubernamentales y que funcionarios a cargo de la
coordinacion del programa se sensibilizaran a tal grado con la situacion de menoscabo de la

poblacién indigena y sus comunidades, que se “indigenizan”, convirtiéndose en voceros de
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estos, asumiendo sus demandas y reivindicaciones, llegando a pensar incluso como estos

(entre otras situaciones)®®.

“Yo creo que este trabajo acarrea muchos cambios personales. Todas las
personas que entran a trabajar sufren un proceso de cambio personal muy
grande, de darse cuenta de muchas cosas, de hacer procesos de mucha
reflexion y genera una suerte de involucramiento hasta emocional, muy fuerte,
que hace que la gente muchas veces hasta se olvida de su rol institucional, de
la tarea. ES como pasarse a sentirse como parte del otro mundo... Sin serlo,
pero ser parte de otro mundo. Eso ha hecho que de repente los equipos técnicos
empiecen a pensar como si fueran indigenas. En algunas personas dura un
periodo, en otras personas permanece como una postura, un estilo de
relaciones” [Entrevista: Margarita Saez, profesional PESPl, MINSAL].

“Es que hay mucho de lo que hacen, de lo que utilizan sus abuelos, sus abuelas,
sus mamas, se dan cuenta ellos que claro es el mismo sistema, que no lo habian
identificado de esa forma. Cuando se habla de lawen, por ejemplo, que es la
misma hierba que ellos tienen en el patio. Y cuando reconocen que hay una
cultura con una forma distinta de percibir la vida, lo espiritual, las
cosmovisiones, las ideologias, cuando se dan cuenta de eso, cambia la mirada
y encuentran razon de mucho de la demanda que hoy tiene el pueblo mapuche.
Por ejemplo, el valor a la tierra, el valor al agua, cuidar el agua, cuidar la tierra,
cuando se dan cuenta de eso, la gente cambia su vision del tema” [Entrevista:
Pascual Levi Curriao, ex Asesor Intercultural Servicio de Salud Arauco].

Durante el proceso de instalacion del programa en los Servicios de Salud, y para la insercion
del enfoque intercultural y la apertura a las realidades de los pueblos indigenas y sus sistemas
de salud, resulté fundamental la realizacion de capacitaciones a los funcionarios. Gran parte
de éstas se hicieron entre los afios 2002 y 2006, y participaron en ellas desde auxiliares de la
salud, a directivos de los servicios y de establecimientos de salud. Han sido capacitados mas
de cuatro mil funcionarios hasta la fecha®’. Al menos quinientos de éstos fueron identificados

como actores clave para la transformacion de la atencion a la poblacion indigena.

96 Cecilia Moya expone como ejemplo, el caso de un dirigente Pewenche, que luego asume como
alcalde de la Comuna de Alto Biobio, y en general, la de muchos funcionarios/as que toman la voz
reivindicativa de los indigenas.

97 Entre los contenidos de las capacitaciones se mencionan los siguientes: aspectos vinculados al
mejoramiento de practicas médicas; complementariedad de sistemas médicos; cultura; relaciones
interétnicas; gestion intercultural; idioma y derechos de los pueblos indigenas. Power Point: Logros
Segunda Fase del Programa Origenes. Ministerio de Salud, 2011. Facilitado por Cecilia Moya.
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“Lo que hoy lo que mas hay son personas sensibilizadas en el tema. En salud
es donde esta mucho mas avanzado. En salud, lo que se ha hecho es un avance
sistematico en capacitacion y sensibilizacion con su red” [Entrevista: Pascual
Levi Curriao, ex Asesor Intercultural Servicio de Salud Arauco].

En este periodo también se conformé el Consejo Nacional Indigena compuesto por
representantes de varias regiones de donde se ejecutaba el Programa Origenes®. EI Consejo
fue integrado por un aymara, un atacamefio, un pewenche, un lafkenche y dos huilliche. Esta

instancia estuvo vigente hasta el afio 2006.

“El Consejo tenia como fin validar las determinaciones de los técnicos como,
por ejemplo, los reglamentos operativos, distribucion, entrega y destino de los
fondos. Hubo problemas con la eleccion de los representantes. Solamente eran
cinco y no siempre correspondian a los territorios de los demas dirigentes. Ese
fue el mayor problemay motivo para que fuera perdiendo injerencia en las
determinaciones. El consejo solo se mantuvo los dos primeros afios del
Programa Origenes. No tenia un caracter politico.

La importancia que tuvo fue que, por primera vez, dirigentes indigenas fueron
recibidos por autoridades del MINSAL y se les consultaba sobre temas que
les incumbia” [Entrevista: Cecilia Moya, Profesional, Depto. de Coordinacion
de Programas en APS / DIVAP. Subsecretaria de Redes Asistenciales].

Entre los afios 2003 y 2006 se elabord el documento de Politica de Salud y Pueblos Indigenas
del MINSAL. Fue un instrumento que estableci6 las directrices sobre el alcance de la
interculturalidad en materia de salud. Este documento sigue siendo muy utilizado en la
implementacién del programa a nivel nacional y ha servido de modelo a otros paises. Chile
es el primer pais latinoamericano que cuenta con un instrumento de salud construido

participativamente con dirigentes indigenas de los territorios.

Cabe sefalar que la publicacion de la politica tuvo dos momentos y dos versiones. La primera
fue redactada por un equipo técnico de profesionales del Ministerio, mediante la
sistematizacion del trabajo efectuado todos esos afios con los usuarios indigenas. Pero el
hecho de no haber considerado la participacion inicial de las comunidades, agentes de salud

y dirigentes indigenas levantd desconfianzas y molestias de parte de estos, manifestindose

98 Las regiones de Tarapaca, Antofagasta, Biobio, Araucania y Los Lagos.
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disconformes y criticos en el momento de ser presentada oficialmente en la ciudad de

Temuco.

“La politica apuntaba a una parte mas técnica que hacia referencia a como
hacer salud y ahi demanda otros programas, como son, como trabajar
desglosadamente con nifios, programa adulto, con el programa de la mujer,
pero no estaba integrado el tema del valor basicamente espiritual de la salud
mapuche y por eso fue necesario hacer una nueva politica de salud con mayor
propiedad, con mayor argumento que tuviera que ver con argumentos
juridicos internacionales. Ese documento, que todos le llamamos el
documento amarillo, fue el que se desvalidd, porque todo el documento era
amarillo, no consensuado. Después de eso, se tomd el mismo documento
donde tanto dirigentes como algunas personas que tenian cierta cercania con
el tema juridico, empezaron a analizar que esta politica fuera mucho mas
profunda, en el sentido de los derechos colectivos, como pueblo originarios y
derecho a ejercer la salud desde la mirada del itro vill monguel
[Biodiversidad], que decimos los mapuche, con todo lo que tiene vida, que
también es parte de un derecho” [Entrevista: Pascual Levi Curriao, ex Asesor
Intercultural Servicio de Salud Arauco].

Maés adelante, el documento fue reeditado y actualizado, dando lugar a una version que

también estuvo a cargo de representantes indigenas del pais. Entre quienes participaron

estuvieron, Beatriz Painequeo, representante zona centro; Alfonso Reiman, representante

zona sur; Daniel Maribur, representante zona sur; y Angel Bolafios y Cecilia Flores,

representantes de la zona norte.

“En el caso del Servicio de Salud Arauco participaron basicamente dos
personas, porque eran dos por territorio. Uno fue el pefii [hermano]Daniel
Maribur y la lamguen [hermana] Elba Puen Nahuelpan. Daniel Maribur, era
de la comuna de Contulmo, del Valle de Elicura, pero representaba en este
caso al comité provincial de salud intercultural. La lamguen Elba Puen es de
la comuna de Los Alamos, del sector de Sara de Lebu, pero también
representaba al comité provincial de salud intercultural. Por regiones iban dos
personas por provincia donde estaba instalado el programa y esto era la lo que
se iba a discutir al nivel central en Santiago para armar la politica de salud que
es la normativa nimero 16. Que es como resultado final.

Termina en un documento de politica de salud y pueblos indigenas, el 2006.
De ahi emana la norma n° 16 que tiene que ver mucho de los ultimos
elementos que estan en ese Gltimo documento con otros elementos que tienen
que ver mas con el tema internacional” [Entrevista: Pascual Levi Curriao, ex
Asesor Intercultural Servicio de Salud Arauco].
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Ademas de la Politica de Salud Intercultural, més adelante se elabor6 la Norma General
Administrativa N° 16 sobre Interculturalidad en los Servicios de Salud, aprobada a través de
la resolucidon exenta el afio 2006. La elaboracion de esta norma es producto de las
recomendaciones que emanan del informe de la Comision de Verdad Historica y Nuevo Trato

con los Pueblos Indigenas®. Un paréntesis al respecto.

Los resultados del informe que arrojo la Comision de Verdad Histérica y Nuevo Trato con
los Pueblos Indigenas parte de la base que el Estado de Chile tiene una deuda historica con
los pueblos indigenas del pais, asunto nunca antes manifiesto por ningtin Gobierno del pais.
Luego, y siguiendo algunas de sus recomendaciones, se formula la Politica Indigena Nuevo
Trato. A grandes rasgos, esta politica se oriento a tres importantes ambitos de accion: 1)
reconocimiento constitucional y participacion de los pueblos indigenas; 2) derechos
colectivos, politicos, territoriales y culturales; y 3) pertinencia y adecuacion de las politicas

publicas.

Durante el discurso de presentacion de la Politica Nuevo Trato (en abril del 2004), el
Presidente Lagos sefialdé especificamente en materia de pertinencia y adecuacion de las
politicas publicas: “El Ministerio de Salud dictara un reglamento que fije un expedito
procedimiento para el reconocimiento de los agentes de salud indigenas que trabajaran
complementariamente con el personal de salud del sistema publico. De la misma forma, se
profundizara en la conciliacion de procesos de atencion de salud que sean pertinentes para
las costumbres y tradiciones de los Pueblos Originarios” (Gobierno de Chile, 2004, p. 40).
El proposito del mandato presidencial era destrabar los obstaculos legales que se generaban
en la prestacion médica que se entregaba en la institucionalidad de salud, a través de los
promotores y agentes de salud indigenas que ya operaban de manera complementaria con la
salud oficial en la red y los servicios de salud del pais, con el fin de subsanar el vacio legal

en el ejercicio de la salud intercultural.

99 Este informe fue difundido masivamente como suplemento del entonces Diario La Nacién. Se
puede encontrar en la web.
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Tras este mandato, el 6 de octubre del 2004 se constituye por primera vez en el MINSAL el
Grupo de Trabajo Técnico Ministerial (GTTM) encargado de la elaboracion de una propuesta
de reconocimiento de la medicina indigena. Este proceso que debia finalizar antes del término

del periodo presidencial de Lagos.

De forma tal, la posterior Norma General Administrativa N° 16 sobre Interculturalidad en los
Servicios resulto ser la respuesta que dio el MINSAL a la Politica de Nuevo Trato de Lagos,
constituyéndose en el segundo instrumento del Ministerio para avanzar en materia de

pertinencia cultural en la accién del Estado.

“Al final se termin6 con un programa fortalecido, con una politica de salud
que refleja un poco lo que los pueblos originarios pedian y, finalmente, la
normativa 16 que se habia llevado un poco que se tenia que hacer los servicios
de salud o los establecimientos de salud en relacion a los pueblos originarios.
Creo que eso fueron los hitos mas importantes del MINSAL y que también
Ilevd mucho a discusiones profundas que tiene que ver con los sistemas de
salud de cada pueblo originario, entre los sistemas de salud” [Entrevista:
Pascual Levi Curriao, ex Asesor Intercultural Servicio de Salud Arauco].

En la actualidad, el PESPI es ejecutado en veinticinco de los veintinueve Servicios de Salud
del pais. Durante todo este proceso, el encuentro de Saavedra del afio 1996 y la redaccion de
la Politica en Salud Intercultural de los afios 2003 y 2006, se consideran experiencias
cruciales que orientaron al programa con principios interculturales en la salud y con

directrices de accion claves.

b. Reconocimiento institucional de la salud indigena

El reconocimiento institucional de la medicina indigena y de sus agentes de salud fue una
sentida demanda planteada en los Gltimos afios por los representantes de los pueblos
indigenas participes de las jornadas realizadas en el marco del Programa Nacional de Salud
y Pueblos Indigenas. A partir de lo anterior, y sobre la base de nuevas exigencias de
adecuaciones institucionales que el MINSAL debia emprender en materia indigena, la
entidad inicia otro proceso de gestion, estudio y elaboracion de una propuesta de
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reconocimiento de la medicina indigena. La coordinacién de este proceso recayo en la
Unidad de Salud y Pueblos Indigenas, desarrollado, a la vez, bajo el marco del Programa

Origenes.

Anteriormente se mencion0 que el ex Presidente Lagos, publica los lineamientos de la
relacion que, bajo su administracion, debian establecer las instituciones publicas con los
pueblos indigenas, comprometiendo a los diferentes sectores ministeriales a seguir las

orientaciones sefialadas en el documento de Politica de Nuevo Trato.

En funcidn de este fin, el MINSAL disefia actividades relativas al estudio y la elaboracién de
un documento institucional que facilitara la relacion cultural entre los conocimientos
culturales en salud de los pueblos indigenas y los conocimientos de la medicina occidental.
Este reconocer implicaba para el MINSAL mejorar la salud de la poblacion indigena del pais,
proteger y facilitar el acceso a su medicina, valorizar e impulsar la creacion de nuevos
espacios de atencién adecuados a las necesidades regionales, pertinentes culturalmente,
interculturales y complementarios. Una de las primeras medidas que se asume, es la
conformacidn de grupos de trabajo para conocer y analizar los alcances de la elaboracién de
una propuesta de reconocimiento de la medicina indigena. EI primero de estos grupos tuvo
un caracter técnico, constituido a nivel del MINSAL, y el segundo grupo se conformé mas
tarde integrado por representantes indigenas de las regiones vinculadas al PESPI. En el mes
de octubre del afio 2004, se convoca por primera vez al Grupo de Trabajo Técnico Ministerial
(GTTM, en adelante), cuya mision fue trabajar en la formulacién de una propuesta de
reconocimiento y establecer una estrategia nacional, de mediano y largo plazo, que
involucrara al mundo indigena en esta elaboracion. Al mismo tiempo, se encargd un estudio
de derecho comparado sobre cinco paises de América con experiencia internacional de
reconocimiento de la medicina tradicional indigena, como un insumo para el trabajo que el
GTTM debia realizar. A los Servicios de Salud, las Seremis de Salud y los representantes de
pueblos indigenas regionales, se les solicitd la realizacion de encuentros locales para
capacitar, estudiar y analizar el contexto y la necesidad de elaborar la propuesta
reconocimiento, y a la vez, realizar gestiones para que los representantes indigenas, eligieran

sus referentes para integrar el Grupo de Trabajo de Pueblos Indigenas (GTPI en adelante). El
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grupo de representantes indigenas debia desarrollar actividades de forma paralela y
simultanea al GTTM, revisar los avances del GTTM, coordinar actividades para recoger
reflexiones desde sus comunidades, organizaciones y agentes de la medicina indigena, y

enunciar propuestas regionales a complementarse en un informe final sobre la materia.

En agosto del 2005, se programd la realizacion de un primer encuentro entre ambos grupos
de trabajo, el ministerial y el de representantes de pueblos indigenas, en una actividad que se
titulo, Seminario-Taller: Estudio de un marco Juridico de valoracion, legitimacion y respeto
de los Sistemas de Salud Indigena. A este encuentro se convocaron invitados internacionales
de Canada, Nueva Zelanda, México y Venezuela, para conocer sus experiencias en el
desarrollo de la medicina indigena, la salud intercultural y la legislacion.

En este seminario, los representantes indigenas proponen organizar un proceso de consulta
territorial y aprovechar el espacio para nombrar otra comision (distinta a la enunciada por el
MINSAL) con mas representacion de pueblos y territorios. A partir de entonces, se constituye
la Comision Nacional de Representantes Indigenas (CNRI, en adelante), quienes se
comprometieron a desarrollar la discusion en sus regiones, realizar procesos de consultas

territoriales, recepcionar propuestas y asistir a las reuniones de trabajo entre ambos grupos.

Los dias 6 y 7 de diciembre del 2005, se realizd la reunion entre los dos grupos de trabajo: el
ministerial y el indigena. En este espacio, la comision indigena concluy6 no seguir avanzando
en la formulacion de un marco juridico de reconocimiento de los sistemas de salud indigenas
por no sentirse representados cabalmente en el proceso, con lo cual la comision ministerial
opto seguir avanzando de manera autbnoma concluyendo, finalmente, en una propuesta que
se conoce hoy como la Norma General Administrativa Sobre Interculturalidad en los
Servicios de Salud. Esta norma permitiria, en adelante, aplicar lo dispuesto sobre el tema en
la ley organica del sector y responder al mandato presidencial de reconocimiento institucional
de la medicina indigena. Lo que sigue es el desarrollo de este proceso de reconocimiento

ministerial.
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c. Constitucién del Grupo de Trabajo Técnico Ministerial (GTTM)

Dar respuesta al reconocimiento de los agentes de salud, medicina y sistemas de salud de los
pueblos indigenas, en concordancia a la vez a lo estipulado en la Politica de Nuevo Trato,
significo acelerar gestiones, reunir recursos, conocimientos y voluntades de un conjunto de
personas implicadas en este &mbito, orientar un cambio cultural, para lograr esto en un plazo
de no mas de dos afios. El desarrollo del PESPI en el MINSAL, que a esa fecha llevaba casi
una década de trayectoria, con pocos recursos y con una alta demanda de operativizacion de
la salud intercultural en los diferentes territorios, se vio interpelado a dar una respuesta en
poco tiempo a un requerimiento social, politico indigena y gubernamental que no
necesariamente se encontraba con la fuerza y madurez suficientes para llevar a cabo tal

magna tarea. Es lo que se trata de desarrollar en los siguientes apartados.

El GTTM se conforma, en una primera instancia, por técnicos del amplio sector de
instituciones que abordan los asuntos de salud del pais. Inicialmente estuvo integrado por
trece personas, con conocimientos en su mayoria sobre el tema, quienes debian facilitar desde
su experticia, ideas, propuestas y proposiciones para argumentar la forma de operativizar una
normativa de esta magnitud en el sistema de salud. Entre sus miembros habia representantes
del Fondo Nacional de Salud (FONASA), la Direccion del Instituto de Salud Publica (ISP),
la Unidad de Productos Farmacéuticos (ISP), la Division de la Rectoria de Regulacion
Sanitaria del MINSAL, la Unidad de Medina Tradicional del MINSAL, el Departamento de
Asesoria Juridica del MINSAL, el PESPI, Servicio de Salud Llanchipal, el Servicio de Salud
Araucania Norte, el Departamento Juridico Servicio de Salud Araucania Sur, el Componente
de salud intercultural y el Programa Origenes-MINSAL. Mas adelante, se integra la Division
de Politicas Publicas Saludables y Promocion, en la que recae la tarea presidir el grupo
durante gran parte del periodo.

A la primera reunion de este grupo asistio el Ministro y el Subsecretario de Salud. Ambos

doctores, recalcan la importancia de alcanzar el mandato presidencial.

[Ya en aquella reunién se percibia cémo la prioridad de contar
con un documento oficial de reconocimiento de la medicina
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indigena, obedecia a un mandato de gobierno, que se veia
complejo desarrollar en la propia institucionalidad, por las
implicancias y conocidas resistencias que directivos del area
salud y otros organismos de la materia, tenian sobre la apertura
al uso de una medicina tradicional no validada por los
estandares de las instituciones occidentales, como las
universidades. Al mismo tiempo, se veia como una dificultad
ampliar el trabajo a los territorios y servicios que operaban bajo
el PESPI y Origenes, porque obligaria generar formas de
trabajo costosas, que implicarian ampliar los tiempos de
ejecucion, basandose en la obligatoriedad de la participacion
territorial indigena. Ambas cosas, finalmente desencadenaron
tensiones durante este proceso.

De otra manera, se visualiza en algunos integrantes del GTTM
poca credibilidad en la implementacién de la salud intercultural
al interior de los servicios de salud, por considerar que es un
tipo de medicina que podria poner en riesgo la salud de la
poblacidn que optase por ese tipo de atencion.

A la vez, se cuestiona ideologicamente el nombre de “pueblo”
indigena que se podria emplear en el documento, apelando que
la legislacion chilena aborda estas realidades bajo las
categorias de etnias y culturas].

La reunion de constitucion del GTTM evidencia la dificultad de volver efectivas las
propuestas de politicas indigenas. La de Nuevo Trato habla de pueblos indigenas,
reconocimiento constitucional, desarrollo con identidad y adopciéon de programas que
atiendan las necesidades y los requerimientos de los pueblos indigenas, donde incluso sefiala
expresamente que: “Esto nos lleva, entonces, al tercer elemento de lo que se plantea, o tercer
pilar: como mejoramos el trabajo dentro del sector publico: Chile necesita un sector pablico
eficiente. (...) Todavia tenemos, por desgracia, directivos y funcionarios que no comprenden,
no acogen y no resuelven con la presencia debida los planteamientos de los pueblos
indigenas” (Gobierno de Chile, 2004, p. 11). Esta es una dificultad que se manifiesta en varios
aspectos, las diferencias de aproximaciones de los integrantes del GTTM vy las autoridades
sobre los derechos de los pueblos indigenas, sobre el alcance real que tendria el mandato
presidencial y la demanda indigena, la falta de experiencia institucional en la generacion de
metodologias claras basadas en lo sefialado por el Convenio 169 de la OIT sobre consulta y

participacion indigena, en los aspectos que tuvieran directa relacion con el devenir de los
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pueblos, 'y, por dltimo, la urgencia de responder con esta medida antes de finalizar el

Gobierno de Lagos, siendo una obligacion para el sector trabajar con celeridad.

Este espacio formal se inicia sefialando el objetivo a alcanzar y los pasos a seguir en el corto
y mediano plazo, lo que genero en los presentes muchas preguntas sobre como hacerlo y
hasta donde avanzar en una propuesta de reconocimiento de la medicina indigena. Sin
embargo, el MINSAL, més alla de las heterogéneas posturas sobre lo que se debia realizar,
fue uno de los pocos entes gubernamentales que se hace cargo de dar una respuesta a la
necesidad de establecer una relaciéon mas equitativa en el &mbito de la salud de los pueblos

indigenas.

Después de la constitucion del GTTM, se acuerda una estrategia de mediano y largo plazo
para involucrar la participacion del mundo indigena, lo que se comunica en octubre del 2014
a las Seremis y los Servicios de Salud, quienes deben programar actividades pertinentes para
elaborar propuestas y analisis de la materia con representantes indigenas regionales,
comunidades, organizaciones y agentes de la medicina indigena, a nivel local y a lo largo del

pais. Todo esto, en un plazo de un afio.

d. Encuentros y discusiones del GTTM: avanzando a contracorriente

EI GTTM se reunid en doce ocasiones entre los meses de octubre del 2004 y agosto del 2005.
La mitad de estas reuniones conto con invitados que discutieron varios puntos de la propuesta
segun se iban presentando los temas a ser analizados. En el espacio de estos encuentros
surgieron aproximaciones tematicas que podrian o no ser parte de una reglamentacion de
reconocimiento. Fue un espacio donde primaba la heterogeneidad de las visiones e ideas
sobre la salud intercultural. Parte de las dificultades de este trabajo fue delimitar el marco de
accion que debia contener una reglamentacion de este tipo y, por otro lado, ser capaz de
generar un diadlogo de saberes que permitiese saltar obstaculos propios de visiones
etnocéntricas sobre la accion en salud, sobre todo cuando la instancia constituida no contaba

entre sus integrantes iniciales con miembros de pueblos indigenas.
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Parte importante de los contenidos centrales de la discusion y la delimitacion tematica
provinieron de la experiencia de los abogados de la comision ministerial, que formaban parte
de Servicios de Salud con alto porcentaje de poblacion mapuche y que venian trabajando
durante afios en salud intercultural. En esa dindmica, conocian a cabalidad las limitantes
juridicas del sistema que, una y otra vez, obstaculizaban las posibilidades de profundizar el
quehacer intercultural. Por lo mismo, conocian a los dirigentes mapuche, sus comunidades,
agentes de salud, el sistema cultural de salud y las resistencias de algunos funcionarios. Su
bagaje facilito la orientacion de las discusiones del GTTM, orientandolas hacia necesidades
que juridicamente se debian reflejar en la propuesta de reconocimiento. Lo que no quita, en
ningun caso, lo fundamental de la presencia y participacion de las visiones de los pueblos
indigenas durante todo el periodo. A lo largo del proceso esta cuestion, fue una preocupacion
permanente de los integrantes del GTTM, que comienza a ser subsanada adoptando diferentes
estrategias para generar esta participacion. Todo lo anterior se presentard mas adelante en el
marco de las discusiones sobre el proceso y los contenidos propuestos, expresados en los

encuentros regionales y el seminario nacional.

Metodoldgicamente, el GTTM fue avanzando en la revision y el analisis de los objetivos a
alcanzar®®. Este grupo opero a través de la revision y el envio de los documentos elaborados,
conversaciones por correo electronico, y la participacion en las sesiones, siguiendo el
cronograma de actividades y consultas con otros actores. Durante este periodo, no todos los
miembros del GTTM participaron de las reuniones, siendo una preocupacion que se resolvié

mas adelante reemplazando a algunos de estos.

100 QObjetivo General: Formular una propuesta para avanzar en el reconocimiento de la medicina
indigena en Chile, y el establecimiento de una estrategia nacional de mediano y largo plazo, que
involucre la participacién del mundo indigena en su elaboracién.

Objetivos Especificos: a) Elaborar y consensuar propuestas con respecto a la relaciéon de la medicina
indigena como parte del patrimonio cultural indigena y la proteccién de la propiedad intelectual sobre
esos conocimientos. b) Elaborar propuestas en relacion a la medicina indigena y su relacién con la
proteccion de la diversidad biologica. ¢) Contribuir a fortalecer la practica de la medicina indigena, a
través de la formulacion de propuestas que propendan la recuperacion de las practicas, sostenibilidad
y reproduccion del conocimiento indigena en salud. d) Establecer propuestas para definir el aporte
de la medicina indigena a la provision de servicios y a la promocién de salud. e) Definir una agenda
de desarrollo de las propuestas de mediano plazo, en los planos técnicos, normativo y legal, segiin
corresponda.
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D.1. ENTONCES, {QUE RECONOCER?

Una de las discusiones iniciales que tuvo el GTTM fue la delimitacion conceptual de lo que
se buscaba reconocer. La Politica de Nuevo Trato hablaba de un reglamento que fije un
expedito procedimiento en el reconocimiento de los agentes de salud indigenas que
trabajaban complementariamente con el personal de salud en el sistema publico. Desde el
MINSAL se planted avanzar en el reconocimiento de la medicina indigena. Cada orientacion
se referia a diferentes aspectos dentro de lo que es la salud indigena: reconocer a los agentes
de la salud indigena y, por otro lado, reconocer la medicina indigena. Ambos
pronunciamientos dentro del paraguas de la interculturalidad o la complementariedad médica
para operar en el sistema publico. Los juristas del GTTM inmediatamente repararon en la
implicancia del reconocimiento de la medicina indigena, sefialando que esta se refiere a las
atenciones de salud que realizan los agentes de salud indigenas, pero abriendo y/o
restringiendo el ejercicio médico que hacen. De ahi la reflexidn se orientd a preguntarse, ¢,qué
es lo que persigue una propuesta de reconocimiento de estas caracteristicas?: reconocer y
legitimar la medicina indigena, pero sin prescribir las practicas médicas que realicen sus
agentes de salud, impulsarla y fortalecerla en los moédulos de atencién con pertinencia
cultural, interculturales o complementarios que ya hay existen el pais, a fin que los agentes
de salud desarrollen su medicina con tranquilidad dentro de sus territorios y sin que el Estado
interfiera con mecanismos de fiscalizacion, vigilancia sanitaria o nuevas regulaciones. Mas
aun cuando, en aquel periodo, los agentes de salud indigenas temian ser sancionados por
ejercer su medicina en las comunidades. Entonces, para efecto de la formulacion de la
propuesta de reconocimiento de la medicina indigena, sefialaron los juristas que resultaba
fundamental distinguir entre lo que se entenderd por medicina indigena de lo que son los
Sistemas de Salud Indigenas. La explicacion dada por estos es que un sistema de salud acepta
y afronta la responsabilidad por mejorar la situacion de salud de la poblacion; en cambio, la
atencion de salud solo implica las acciones de promocion, estimuladoras o reparativas de la
salud, que equivaldria a su medicina. Tras estos analisis, el primer consenso dentro de la

discusion fue hablar del reconocimiento de los sistemas de salud de los pueblos indigenas o
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de sistema de salud indigena, entendiendo que reconocer solo la medicina indigena se estaria

reduciendo el reconocimiento a las atenciones de salud de tales agentes médicos.

Luego, la discusion derivo en el concepto de ciencia que se utilizaria en la definicion de los
sistemas de salud indigenas. En primera instancia, se redacté una enunciacion del sistema de
salud indigena como: “las ciencias y conocimientos propios de las costumbres”. Este punto
generd reparos en las visiones cientificistas que manifestaron no relacionar el conocimiento
propio de las culturas indigenas con las ciencias dado que, para ellos, una ciencia se adscribe

propiamente al método cientifico occidental.

Otro punto analizado fue la importancia de respetar el statu quo de la medicina indigena como
un todo cultural. Bajo esta conceptualizacién, juridicamente no se puede controlar ni regular
por ser aspecto sistémico, holistico y dindmico de la salud-enfermedad en los pueblos
indigenas. También se propuso referirse a la existencia de una lex artis indigena, es decir,
reconocer la existencia de sistemas y normas médicas propias de cada pueblo, el que se
encarga de la validacién de sus agentes de salud, fiscalizacién y vigilancia sanitaria (en caso
de que lo hubiere), etc., sin un sistema gubernamental que interfiera en sus decisiones. Este
concepto juridico facilita el respeto a la autonomia de las culturas de los pueblos indigenas.
Significa reconocer que los sistemas sanitarios de los pueblos indigenas funcionan de manera

autonoma e independiente de la l6gica del sistema oficial de salud.

Ambos elementos facilitaron la redaccion de una propuesta que hiciera hincapié, bajo estos
principios, sobre varios otros aspectos fundamentales: que los agentes de salud indigenas no
requieren autorizacion previa de ninguna especie para ejercer su actividad, solo desde las
deidades espirituales de las cuales dependen; que existe un control cultural sobre quienes son
y pueden ejercer como agentes de salud indigena; que las acciones y las practicas de salud
propias de cada cultura, de promocidn, preventivas, reparativas o curativas, se entienden y
conceptualizan segun lo que cada grupo indigena considera es su patrimonio cultural, y que
los propios indigenas son quienes llevan a cabo el control y regulacion, de acuerdo a sus

propias formas tradicionales de convivencia, sus sistemas de salud, y las précticas inherentes
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a los mismos, tanto en sus aspectos preventivos como curativos y, que las acciones que

realizan correspondan efectivamente al acervo cultural de su pueblo.

Un punto que gener6 importantes discusiones fue la referencia a las posibles correcciones o
incorrecciones de las acciones de los agentes de salud. Inicialmente se propuso que estos
fueran evaluados en el contexto de los conocimientos y el entendimiento que de ellas tuviera
cada cultura indigena, apelando a los principios de la lex artis indigena. Las posturas mas
universalistas de los derechos humanos y de la ciencia médica occidental, frente a ese
resguardo, manifestaron temer se vulnerase el derecho a la vida de una persona que pudiese
encontrase en riesgo de muerte si, en vez de recurrir a un medico especializado, accediera a
una atencion con un agente de salud indigena que no lograse salvarle la vida. En razén de lo
anterior, y después de una extensa discusion, se propone insertar una redaccion intermedia,
vinculando lo que ampara la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y al mismo
tiempo, dando la posibilidad que sean las personas y sus familiares los que tomen decisiones

sobre la base de un consentimiento informado en la atencién médical®?.

Esta discusion gatillé entre los integrantes de la comision ministerial la necesidad de dejar
en claro que la propuesta de reconocimiento de la salud indigena no buscaba forzar una
interrelacién cultural entre sistemas médicos, sino respaldar su coexistencia dentro de los
modulos publicos de atencién intercultural. Se trataria ademas de una oportunidad para
ampliar la oferta de atencion y mejorar las coberturas de la poblacion indigena y no indigena,
como una medida que facilitaria superar resistencias culturales y disminuir las brechas en el
acceso a la salud. En este sentido, se acordd que el trabajo se debia orientar a la elaboracion
de una propuesta que considerase todos aquellos aspectos necesarios que faciliten la relacién

entre los servicios de salud y de los pueblos indigenas.

Ante la complejidad de avanzar sobre estos derechos colectivos, se converso la importancia

de buscar formulas para desarrollar diferentes niveles de reconocimiento dentro de la

101 Lo anterior, es una clasica discusion que la disciplina antropolégica ha sostenido durante afios.
Melville Herskovits, en la década del “40 del siglo XX, manifest6 esta tension en la declaratoria de los
derechos humanos.
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piramide normativa del pais, como el reconocimiento en la Constitucion politica,
ratificaciones de tratados internacionales, generacion de leyes especiales, decretos,
reglamentos, resoluciones etc. Se asumio que, en esta tarea, el MINSAL, como una pequefia
parte del Estado, debia promover el avance en la elaboracion de decretos, reglamentos o
normas particulares sobre el reconocimiento de los sistemas de salud indigenas. No obstante,
el GTTM acordd sugerir dentro de la propuesta la realizacion de una modificacion a la actual
Ley Indigena 19.253 para que incluya el concepto de “salud intercultural” y la utilizacién de

la categoria “pueblos indigenas y originarios”.

D.2. ¢(ESPOSIBLE EL EJERCICIO DE LA MEDICINA INDIGENA?

Una inquietud manifiesta por algunos de los integrantes del GTTM era sobre la vigencia del
Codigo Sanitario (sus articulos 112 y 113%%) que prohibia hasta entonces el ejercicio de las
actividades propias de la medicina a quienes no poseyeran un titulo profesional, lo que se
consideraba era un ejercicio ilegal de la profesion. La pregunta que se hacian era si, en el
estado actual de la situacion normativa del sector, se podria avanzar en una propuesta de
reconocimiento de la salud indigena que legitimara, valorizara, respetara, ;protegiera y
fomentara su ejercicio o si para esto habria que modificar los articulos del Codigo Sanitario?
Esto implicaria, ademas, poner fin a la persecucion de los agentes de salud indigena al

despenalizarse su practica.

La existencia del Codigo Sanitario frente a la posibilidad de reconocer la salud indigena ha
sido una fuente argumentativa que estructura el ejercicio legal de la salud publica. Este ha

tenido una fuerza ética y moral en el quehacer institucional y en el resguardo del método

102 Articulo 112 Cbdigo Sanitario: Solo podran desempefar actividades propias de la medicina,
odontologia, quimica y farmacia u otras relacionadas con la conservacién y restablecimiento de la
salud quienes poseen el titulo respectivo otorgado por la Universidad de Chile u otra Universidad
reconocida por el Estado y estén habilitados legalmente para el ejercicio de sus profesiones. Articulo
113 Codigo Sanitario: Se considera ejercicio ilegal de la profesion de médico cirujano todo acto
realizado con el proposito de formular diagnostico, pronéstico o tratamiento en pacientes o
consultantes, en forma directa o indirecta, por personas que no estan legalmente autorizadas para el
ejercicio de la medicina. Recuperado de: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=5595
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cientifico de la medicina, imponiéndose de forma tal que es casi impensable plantear su
modificacion. En razon de lo anterior, y frente a los escenarios que se iban presentando, los
juristas del GTTM nuevamente manifestaron que el camino de intentar modificar el Cédigo
Sanitario y sus articulos restrictivos podria convertirse en un elefante blanco, frente a la
posibilidad de generar una nueva propuesta, decreto o0 norma, que suscribiera simplemente
el reconocimiento de los sistemas de salud de los pueblos indigenas. De acuerdo con ellos,
esta idea y su definicién, desde otro camino, permitiria legitimar igualmente el ejercicio
médico de los pueblos. En razon de lo anterior, sefialaron que no era conveniente impulsar la

modificacion del actual Codigo Sanitario.

Otro de los planteamientos que surgi6 fue estudiar la posibilidad de desarrollar al interior de
esta misma propuesta el reconocimiento de las “medicinas alternativas” para que también
fueran despenalizadas. Esto tiene su explicacion. Asi como al interior del MINSAL existia
una unidad de salud indigena e intercultural, también habia otra sobre medicinas alternativas
que venia insertandose dentro del sistema puablico de salud. Por esta razén, algunos de los
integrantes del GTTM se preguntaron por la posibilidad de incorporar también en este mismo
proceso, a las medicinas alternativas. La discusion que el planteamiento generd no fue menor.
Quienes se opusieron, argumentaron que ha costado mucho avanzar en el pais para alcanzar
diferentes niveles juridicos de reconocimiento de los derechos colectivos de los indigenas y
mas aun el de la interculturalidad. Se sefial6 que existe un Decreto de Ley del MINSAL, del
afio 1979 (el DL N° 2763, art. 4 N° 16), que indicaba que le correspondia al sector formular
politicas que permitiesen incorporar el enfoque de salud intercultural en los programas de
salud, en las comunas con alta concentracion indigena, y que esto era justamente lo que se

estaba tratando hacer.

[Esta informacion era poco conocida, y llam6 mucho la
atencion, porque el decreto de Ley se pone en vigencia el afio
1979, a pocos afios de inicio de la dictadura militar de Pinochet.
Gobierno que no destac6 por el reconocimiento de los
indigenas, mas bien, sostuvo posturas asimilacionistas e
integracionistas].
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También se reflexiond sobre el riesgo que tenia el hecho que estos instrumentos juridicos no
quedaran bien redactados, confundiendo o siendo interpretados de cualquier forma, afectando
su fuerza y aplicabilidad. Por ultimo, se sefialé que el tema indigena es un contenido especial
dentro del programa del Gobierno de Lagos, que inclusive justamente, a este aspecto en
particular, se le dio un énfasis especial en el documento de Politica de Verdad Historica y
Nuevo Trato. Por tanto, no era el escenario de incluir en esta propuesta a las medicinas
alternativas. Con estos argumentos, se llegd al consenso final de la discusion, que fue no

incorporar el reconocimiento de las medicinas alternativas.

D.3. ({ QUE REGULAR?

Varios de los temas a ser tratados en la propuesta de reconocimiento fueron largamente
debatidos entre todos los interlocutores presentes, demostrando el enorme interés que suscito
el ambito. Por ejemplo, se recalco la conveniencia de elaborar un instrumento juridico, que
por, sobre todo, permitiese a los Servicios de Salud seguir desarrollando el trabajo de
complementariedad y colaboracion con agentes de la medicina indigena. También, respecto
a que el mecanismo de control social que prescribiria a quienes son o no sus agentes de salud
lo establecen las propias comunidades, tal como ha sido resuelto en otros paises
latinoamericanos, como Ecuador y Colombia, sin que haya necesidad de intromision de parte
del Estado.

En las discusiones se especificd también, que a nivel juridico existe diferencia entre lo que
es una “norma’ a una “regulacion”. Una regulacion tiende a poner ciertas condiciones al tema
en cuestion, existiendo algun grado de intromision en los ambitos que detalla. En cambio, la
figura de la norma, solo reconoce, valoriza y legitima una realidad ya existente. Se lleg6 a
consensuar que la figura juridica de la propuesta, deberia ser una norma en vez que una

regulacion.

Asimismo, se planted la conveniencia de establecer en la propuesta la aplicabilidad de la

norma a todos los territorios con presencia indigena, basandose en el marco de los derechos
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colectivos, que sefialan que toda persona por ser indigena seria sujeto de derecho, de manera
tal, de no generar declaraciones restrictivas. No obstante, hasta la fecha la mayoria de los
documentos publicos relativos a los pueblos indigenas, establecia su operatividad en zonas
de “alta concentracion indigena”, excluyendo a los sectores que no concentrasen mas del
10% de poblacion indigena. A pesar de la peticion de derecho universal, no se introdujo este
argumento, quedando establecido en el documento final, la idea de alta concentracién
indigena.

En la légica de alcanzar un instrumento que permitiera a los Servicios de Salud seguir
desarrollando un trabajo de complementariedad y colaboracion con los agentes de la
medicina indigena, se sostuvo la importancia que tenia manifestar expresamente en la
propuesta, la necesidad de contar con “asesores” y “facilitadores interculturales”, para el
trabajo intercultural y la atencién de los usuarios indigenas. Cabe sefialar, que este acuerdo
fue ampliamente respaldado por los integrantes del GTTM vy los directivos del MINSAL, lo
que reflejo, una disposicion y conviccion de la importancia que tiene la pertinencia y relacién

cultural en la salud publica.

D.4. ; COMO FINANCIAR LA SALUD INDIGENA, INTERCULTURAL O SISTEMAS DE SALUD
INDIGENA?

El financiamiento de la medicina indigena fue uno de los temas mas debatidos durante las
jornadas del GTTM. Algunas de las preguntas formuladas fueron, ;cémo y qué se financia
de la medicina indigena? ¢ Es posible financiar la salud indigena con los mismos parametros
que los de la medicina oficial? Para responder estas interrogantes primero se acoto qué es lo
que se financiaria, ¢los sistemas de salud de los pueblos indigenas o las practicas médicas
que estos desempefian en los espacios publicos de salud interculturales? Los tecnicos de la
materia al interior del GTTM, apuntaron que, en este caso, solo se financiaria las acciones de
salud hechas por agentes de salud indigenas en espacios de salud interculturales, porque
como antes se habia sefialado, los sistemas de salud indigenas son autdbnomos, no se pueden

regular ni financiar, y seguiran operando, al igual como lo han hecho hasta entonces en sus

236



M. Mella A., 2020

territorios. Para este contexto, el ejercicio de la salud intercultural se entiende como aquel
que se desarrolla dentro de los establecimientos de salud oficial, coejecutando en un mismo
establecimiento, acciones de salud indigenas y acciones de salud oficial. Ademas, se recalco
que en este caso no es competencia del MINSAL valorizar las acciones de salud que ejecuten
los agentes de salud indigenas, por cuanto serian practicas formuladas sobre la base de una
particular visién de mundo, perteneciendo a un tipo especifico de salud, diferente a la
concepcion que tiene la medicina oficial. Las acciones de salud indigenas, como la de los
mapuche, van acompafiadas de ceremonias espirituales, donde participa la familia, la
comunidad o un territorio. Se utilizan elementos de la naturaleza u otros objetos desconocidos
para la medicina alopata. Las enfermedades estan relacionadas con desequilibrios
espirituales, fisicos o con transgresiones, de desobediencia a los dictamenes de la
coexistencia en el Wall Mapu (mundo mapuche), que engloba todo lo que existe. Y esto,

desde antes de nacer hasta la muerte.

Para resolver lo anterior, se les solicitd a los representantes del Fondo Nacional de Salud
(FONASA) que integraron el GTTM, encabezar la busqueda de una forma, en que se pudiera
compatibilizar el financiamiento de la salud intercultural. Una de las medidas propuesta, fue
que el financiamiento se diera a través de lo que dicta el “Decreto con Fuerza de Ley N° 367,
sobre las normas que se aplican a los convenios de los Servicios de Salud, por medio de un
per capita presunto. Este mecanismo ayudaria a determinar el aporte fiscal que cada afio les
corresponde a los establecimientos del nivel primario de salud, administrados en su mayoria

por los municipios.

D.5. { QUE CATEGORIA UTILIZAR: PUEBLOS, ETNIAS O CULTURAS?

La discusion sobre la categoria a utilizar en la redaccion de la propuesta de reconocimiento,
tuvo tres miradas para referirse a la realidad indigena. Primero en relacion a como lo
menciona la actual legalidad en materia indigena, luego como el gobierno lo promovia en
entonces, y finalmente, qué generaria menos cuestionamientos en funcién de alcanzar el

objetivo que buscaba la propuesta.
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Se partio de la base que la Constitucion Politica del Estado de Chile, ain no reconoce a los
pueblos indigenas. Se les reconoce en la Ley Indigena como etnias y culturas indigenas del
pais. Aspecto abordado en los capitulos anteriores a las etnografias. Sin embargo, varias
politicas indigenas e instituciones sectorialistas, que ejecutan las politicas indigenas se
nombran a si mismas con el concepto de pueblos indigenas, tal cual sucede con la Unidad de
Salud y Pueblos Indigenas del MINSAL. La mayoria de los integrantes del GTTM, fue de la
opinion que se esta bajo una realidad sociocultural de “pueblos y naciones originarias”, como
poblaciones étnicas preexistentes al estado colonial espafiol y luego a la instauracion de la

republica chilena.

Si la Carta Magna del pais reconociera a los indigenas como pueblos, no se produciria esta
discusion, o seria mas facil ampararse en la supuesta oficialidad para zanjarla. Sin embargo,
el GTTM comprendié que no es el MINSAL la institucionalidad a cargo de resolver esta
deuda histdrica. Aun cuando apoya y acepta el Reconocimiento Constitucional desde la
categoria de pueblos indigenas, en la misma medida, que apoya y acepta las orientaciones
emanadas del documento Politica de Nuevo Trato. Como sector, solo puede manifestarse en
el ambito de su competencia, que es la construccién de espacios de salud interculturales en
las diferentes realidades territoriales del pais. En razén de lo anterior, se consensé usar el
concepto de “culturas indigenas u originarias”, por ser juridicamente compatible a la actual

Ley Indigena.

D.6 ¢{ PROPUESTA DE RECONOCIMIENTO SIN PARTICIPACION DE INDIGENA?

Uno de los objetivos iniciales que debid tratar el GTTM consistié en ver de forma prioritaria,
un mecanismo de participacion de los pueblos indigenas en el proceso de formulacion de la
propuesta de salud intercultural. Este aspecto estuvo presente desde el inicio del disefio de
las actividades de corto y mediano plazo en el desarrollo de la iniciativa. Por lo mismo, se
les solicitd a los Servicios y Seremias de Salud, planificaran actividades anuales

considerando espacios de reflexion y discusion territorial con los actores indigenas. Sin
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embargo, desde un principio fue una preocupacion para el GTTM iniciar un proceso sin estos,
y avanzar en una propuesta que reflejara correctamente las preocupaciones y demandas de

los pueblos, con sus representantes indigenas y en reuniones formalizadas concretamente.

Por lo mismo, durante la tercera reunion del GTTM, realizada en la ciudad de Temuco, se
acordaron varios aspectos importantes con los asistentes, entre académicos, funcionarios de
la salud, facilitadores, asesores interculturales y dirigentes mapuche. Empezar por ejecutar
las siguientes reuniones en las regiones donde estuviese operando el PESPI, de manera de
retroalimentar in situ lo revisado hasta entonces, y recoger las opiniones locales sobre el
devenir de la propuesta. También y lo mas importante, fue la urgencia de formalizar la
participacién indigena y constituir un Grupo de Trabajo de Pueblos Indigenas (GTPI) que
trabajara de forma paralela al GTTM, y de manera independiente a las actividades que
Servicios y Seremias de Salud tenian programado. La primera vez que ambos grupos de
trabajo se encontrarian, fue en el marco del seminario nacional, que se realizaria en la ciudad
de Santiago, donde se presentd la suma de contenidos identificados por el GTTM para el
reconocimiento de la salud indigena (encuentro que se describira mas adelante en el

documento).

Pese a todo, se manifestaron reiteradas molestias y desconfianzas hacia proceso que se estaba
ejecutando. El trasfondo central de lo anterior, se debia al escepticismo e incredulidad hacia
el Estado y su forma de funcionar en materia indigena. A esa altura de ejercicio democratico
concertacionista (de tres gobiernos consecutivos pos dictadura militar), laxos avances
juridicos en materia de reconocimiento, y represion manifiesta ante las reivindicaciones
territoriales mapuche (aplicacion de Ley Antiterrorista), habia generado un ambiente critico
hacia este. De otra manera, la tarea asumida por el MINSAL, inicialmente no se plante6 con
la claridad suficiente sobre la importancia de generar un proceso de este tipo, en el cual,
desde sus inicios, debian haber participado los representantes territoriales de los pueblos
indigenas. En el caso del MINSAL, desde hacia ya una década aproximadamente, habia una
interaccién y diferentes modalidades de trabajo entre los responsables del nivel central del
MINSAL, funcionarios publicos indigenas y no indigenas del PESPI y los dirigentes. Es

decir, existia un bagaje, conocimiento y experiencias sobre como, con quiénes y cuanto
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tiempo trabajar, pero al parecer no se considerdé como opcion para auscultar tempranamente
las formas de llevar adelante este proceso. Tampoco se cont6é con una metodologia clara de
cdémo operar, qué comunicar y qué recomendaciones seguir, como lo que sefiala el derecho
internacional indigena. Se trasluce, que tras las decisiones de los directivos del MINSAL
falté conocimiento o cercania al tema, y también cierto temor por los posibles rumbos o
caminos que podria generar la participacion indigena. Por lo mismo, al momento de abrir la
participacion a los representantes territoriales, no hubo conformidad sobre el proceso,
repercutiendo, -como se vera mas adelante-, en el resultado final de la propuesta, que termina

con la validacién de un solo sector, el GTTM.

D.7. APORTE DE LA MEDICINA INDIGENA A LA SALUD PUBLICA

Los sistemas de salud de los pueblos indigenas existian y operaban de manera autbnoma
hasta que se introduce el sistema de salud oficial. Desde antafio, los agentes de salud
indigenas resguardaban el patrimonio cultural de la salud, a través de la prevencion,

promocion, diagnosticos y tratamientos.

“Entonces antes de eso nosotros no teniamos como la necesidad de utilizar el
sistema de salud en este caso oficial que impone un gobierno, un Estado.
Desde esa mirada también, nuestra propia gente de salud mapuche, a medida
que nos fueron llegando algunas enfermedades, enfermedades que no eran
habituales del pueblo mapuche, se empezaron a utilizar algunos
medicamentos que no eran mapuche, como por ejemplo el bicarbonato que no
existia, se ocupaba mucho para el estomago. Otro remedio que era propio de
la farmacia del sistema de salud biomédico también se empez0 a utilizar. Por
lo tanto, ya desde esa mirada habia un modelo de salud intercultural que era
practicado en el pueblo mapuche con nuestros agentes de salud, machi,
lawentuchefe, pufiefielchefe, ngutamve vorro y otros agentes de salud, que son
los que resguardan todo el patrimonio de la salud mapuche” [Entrevista:
Pascual Levi Curriao, ex Asesor Intercultural Servicio de Salud Arauco].

El contacto con el sistema de salud oficial fue presionando el ejercicio autébnomo de la salud
mapuche afectando en la disminucion de agentes de salud en las comunidades. Como en el

caso de los partos, que en algunos sectores solo se siguio practicando de forma clandestina.
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Con el paso de los afios, los agentes de salud mapuche comienzan a derivar a sus usuarios en
los casos de enfermedades que no logran diagnosticar o solucionar. Desde ahi, el rol del
asesor y facilitador intercultural se fue ampliando y adquiriendo mayor importancia al
interior del trabajo interdisciplinar de la red de salud publica, orientando los procesos
médicos a seguir y esclareciendo el funcionamiento y la logica de la salud mapuche frente a
la mirada técnica y epidemiol6gica. Del mismo modo, se convierten en las personas a cargo
de trasmitir, muchas veces criticamente, la opinién de las comunidades en los diversos

territorios.

“Lo que nosotros haciamos era eso: a nosotros nos pedian que pudiéramos
proteger un poco la opinién de lo que nos decia la propia comunidad. Y por
eso digo yo que habia casi un doble discurso en esa postura de ir primero como
funcionario y de repente, por ejemplo, al miedo que a uno lo pudieran vetar.
Pero felizmente las personas que estaban a cargo de los programas en cada
servicio, fueron también personas que nos comprendian. Por lo tanto, nunca
nos dijeron gue nosotros estdbamos mal. Era como que cumpliamos nosotros
un compromiso. Entonces nunca nos dijeron nada, aunque si cuando uno hacia
un analisis mas de la institucién, uno decia que en el momento podia pedir
mucha opinion. Pero en el fondo también sirvi6 mucho porque la propia
institucion del MINSAL se fue dando cuenta que lo que nosotros le estdbamos
planteando, de acuerdo a lo que las comunidades nos pedian, también era
valido desde ese punto de vista de que se fuera conversando y asi mejorar su
propia politica [de salud intercultural]” [Entrevista: Pascual Levi Curriao, ex
Asesor Intercultural Servicio de Salud Arauco].

Una de las razones que justifican el avance en la elaboracion de una propuesta de
reconocimiento de los sistemas de salud indigena es que, a partir de las dinamicas que se
fueron dando en los territorios, se comienza a valorizar el aporte que hace la medicina
indigena a la salud de la poblacién en general que presenta multiples necesidades. Por esto,
el MINSAL buscé garantizar la continuidad de estas préacticas, velar y promover su

existencia, sin pasar a llevar la autonomia de los sistemas de salud indigena.
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D.8. NECESIDAD DE COORDINACION INTERSECTORIAL

En la medida que fue avanzando el trabajo del GTTM surgieron subtemas vinculados a la
salud intercultural y a los sistemas de salud indigena, que debian ser estudiados
cuidadosamente para integrarlos correctamente en la propuesta de reconocimiento. El
abordaje del conjunto de estos objetivos especificos debiod realizarse con el apoyo de otras
instituciones, como la Corporacién de Desarrollo Indigena (CONADI) y el Ministerio de
Planificacion y Cooperacion (MIDEPLAN)!%. A cada cual se les pidi6 diferentes apoyos. A
CONADI, que fuese un puente informativo entre las diversas representaciones indigenas y
el MINSAL, para difundir y promover la participacion indigena en el proceso de elaboracién
de la propuesta. A MIDEPLAN, como entidad a cargo de la coordinacion de las politicas
indigenas, se le plante6 la posibilidad de organizar un trabajo con equipos interministeriales
para desarrollar ejes teméaticos méas complejos como la importancia de la medicina indigena
en el patrimonio cultural indigena; el patentamiento de plantas medicinales; la ley de acceso
a recursos genéticos y la proteccion de la propiedad intelectual sobre conocimientos
culturales indigenas: los sistemas de salud indigena y la proteccion de la diversidad biol6gica
asi como la formulacién de propuestas que propendan a la recuperacion de practicas,
reproduccion y sostenibilidad del conocimiento indigena en salud. Estos temas eran
preocupacion de los representantes indigenas de los diferentes territorios y de los
funcionarios del sistema publico de salud imbuidos en el quehacer de la salud intercultural
porque, dependiendo de como se fueran resolviendo, podian vulnerar los sistemas de salud
indigena, los derechos culturales y el medio ambiente. En ese sentido, el GTTM resolvi6 que
el marco juridico a emplearse en la propuesta debia ampararse, por ejemplo, en lo suscrito
por el Convenio sobre Diversidad Biologica de 1995 del Ministerio de Relaciones Exteriores,
donde se sefialaba, que se “respetard, preservard y mantendra los conocimientos, las
innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos
tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica y promoverd su aplicacion mas amplia, con la aprobacion y la

participacion de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara

103 En la actualidad corresponde al Ministerio de Desarrollo Social (MIDESO).

242



M. Mella A., 2020

que los beneficios derivados de la utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y practicas
se compartan equitativamente” (Gobierno de Chile, Minsal, Norma General Administrativa
N° 16, 2006).

En el mismo sentido, el GTTM decidioé emitir una opinién oficial sobre la elaboracion de la
Ley de Acceso a los Recursos Genéticos que entonces estaba en discusion, solicitando a la
Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA) del Ministerio de Agricultura la
incorporacion de representantes del MINSAL, por vincularse en el resguardo del patrimonio

cultural de la salud de los pueblos indigenas.

D.9. RECONOCIMIENTO DE LA SALUD INDIGENA: EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

Conocer las experiencias que han desarrollado paises latinoamericanos y de otras partes del
mundo, como Canada, Nueva Zelanda y Australia, que son también constitutivos de pueblos
indigenas, fue fundamental para dar respuesta a inquietudes que iban surgiendo tras las
discusiones. En ese sentido, el estudio de legislacion comparada en materia de medicina

indigena fue muy importante.

Los juristas del GTTM sefalaron que, en general, en el caso de los reconocimientos
constitucionales demandados por los pueblos indigenas con frecuencia han llegado a ser
respuestas tardias a las demandas manifiestas por tales pueblos y la sociedad. Se ha producido
primero un cambio social de base cultural que después es interpretado e introducido en las
reformas constitucionales. Algunos casos ejemplificadores son el modelo de atencion
desarrollado en Nueva Zelanda por el pueblo maori, como también lo fue en Chile lo
desarrollado por el pueblo aymara en Iquique. No obstante, se demuestra la factibilidad de

contar con atenciones de salud sobre la base de la complementariedad médica.
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D.10. DISCUSION TERRITORIAL CON LOS REFERENTES INDIGENAS

Ya se sefialo anteriormente que, en las reuniones realizadas por el GTTM en las regiones,
dirigentes y agentes de salud indigena manifestaron inquietudes y desconfianzas hacia la
labor que estaba impulsando el gobierno a través del MINSAL. No solo hablaron de lo que
son sus sistemas de salud y su rol como promotores en el reconocimiento de la medicina
indigena, sino también sobre la violencia y contradicciones del gobierno de entonces en la
aplicacion de sus politicas indigenas. Uno de los mayores cuestionamientos fue al hecho de
estar avanzando sectorialmente en un reconocimiento que debiera estar ampliamente
garantizado en la Constitucién politica del pais. Esto ultimo, continGa un tema insoslayable

para los dirigentes y agentes de salud a lo largo de toda esta discusion.

“Cuando se hablé de reconocimiento, fue uno de los grandes escollos
principalmente en los agentes de salud mapuche como los machis. Cuando se
hablo6 de poder, de que la figura institucional como Gobierno, como institucion
del Estado, en este caso el MINSAL, hablara de reconocimiento, a nosotros
nos correspondié como Servicio de Salud hacer la consulta hacia los agentes
de salud, que fueron en este caso machi.

Quienes se opusieron principalmente fueron machi. El argumento principal
que dieron ellos, los pu machi, era que no debia en este caso ... no debia... un
sistema, ni personas. En este caso, el sistema occidental tenia la facultad de
reconocer un sistema que es mucho mas profundo, que tiene que ver con lo
espiritual. Por tanto, el argumento que la machi y los lawentuchefe entregaron
fue que solamente ellos necesitan el reconocimiento desde lo espiritual, desde
lo divino. O sea, quien mandata, quien ordena, a quien ellos de alguna manera
articulan la conexion de la sanidad, de lo espiritual con la salud, es alguien
que estd mas alla de lo terrenal, de lo fisico, es algo espiritual, por lo tanto,
ellos hablaban de lo ngenemapun. Los ngenemapun son los poseedores del
espacio fisico y espiritual en la tierra. Ellos son los que debian reconocer. Los
ngenemapun son los duefios, cuidadores, poseedores de toda la parte espiritual
de la tierra fisica y espiritual. Por lo tanto, son los que condicionan a la
persona, condicionan a los espiritus, condicionan a las machis. Ellos son los
poseedores de mantener ese equilibrio espiritual. Entonces cuando los pu
machi escucharon el concepto de reconocimiento lo rechazaron de plano,
diciendo que no habia ningln otro sistema ni otra persona, ni una institucion
que tuviera la facultad de decir nosotros tenemos reconocerlo” [Entrevista:
Pascual Levi Curriao, ex Asesor Intercultural Servicio de Salud Arauco].
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Comentaron sentir temor a que la propuesta impulsada por el MINSAL se convirtiera en una
legalizacion que reglamente la interculturalidad en salud con mecanismos restrictivos, en vez
de expandir las préacticas médicas de los pueblos indigenas. Igualmente, que la
complementariedad de los conocimientos médicos termine por asimilar el conocimiento
indigena de la salud, porque hoy la interculturalidad que se promueve es desequilibrada, no
estd en el mismo plano de igualdad. Para estos, el mecanismo central del reconocimiento

debe ser la Constitucion y no el reconocimiento parcial que propone el MINSAL.

“Lo que si existe son experiencias mas locales que estan orientadas en algunos
Servicios de Salud que estan orientadas en algunos programas que estan
trabajando en los Servicios de Salud, como en el caso de la derivacion y contra
derivacion de un agente a un machi, de un machi a un médico y lawentuchefe,
pero son intenciones que se estan trabajando mas localmente, pero que no
estan puestas inclusive dentro de una estructura que tiene el Gobierno. Como
en este caso, el MINSAL es muy piramidal, lo que se dice de arriba es lo que
se viene haciendo hacia abajo. Eso ha sido siempre hasta el dia de hoy. El
tema de la salud de los pueblos originarios no es asi. Los pueblos originarios,
lo que se hace es en relacion a una forma que es mas social y se refleja en los
mismos procedimientos. Entonces, cuando hay una iniciativa, es muy local,
en este caso hay personas que se han dedicado un poco mas el temay que han
ido marcando cierta pauta, pero como MINSAL aln no existe, si existen desde
la otra mirada que son los pueblos originarios, que son en este caso los agentes
de salud. Me imagino los yatiri [agentes de salud aymara], me imagino otros
agentes, en el caso mapuche, la machi hace derivacion hacia los especialistas.
Ellos reconocen cuando una enfermedad o un diagndstico ellos no lo van a
poder recuperar o dar tratamiento: ellos lo derivan a médico, derivan a
traumatdlogo, derivan en este caso a los profesionales de la salud, pero si es
muy poco lo que se hace de la otra parte, de la visidn institucional. Todavia
estd de que pasa en algunos casos con funcionarios muy antiguos y
funcionarios nuevos, por desconocimiento y también por no querer conocer
que existe otro sistema distinto” [Entrevista: Pascual Levi Curriao, ex Asesor
Intercultural Servicio de Salud Arauco].

Se preguntaban por qué, asi como el Gobierno tenia interés en avanzar en el reconocimiento
de los sistemas de salud indigena, al mismo tiempo se recriminaba al pueblo mapuche en sus
comunidades. Como, por ejemplo, el caso de un hombre machi de la comunidad de
Rucafianco que fue amedrentado por fuerzas especiales del Estado, obligandole a dar
antecedentes sobre el destino de algunos dirigentes del sector. Este tipo de situaciones,

sefialan, se presentaban continuamente sin que haya pronunciamiento institucional sobre lo
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sucedido. Entonces, ¢qué garantias tenia este proceso para los pueblos indigenas? ¢Porque
otros representantes del Estado les estaban acosando? ;COomo se garantizaria que no serian
atropellados y que habria coordinacion entre las instituciones?

Las respuestas que sostuvo el GTTM se orientaron a explicar que no avanzar en el
reconocimiento de los sistemas de salud indigena seria una mala estrategia, porque un marco
juridico que abarcase estos asuntos entregaria un derecho que en la actualidad no existia, que
es el reconocimiento de la existencia de los sistemas de salud indigena, y que en el caso que
algin Gobierno pasase a llevar este derecho, deberia ser confrontado por los pueblos

indigenas.

[El GTTM enfrenté varios momentos tensos en las reuniones
regionales. Fueron interpelados como representantes de la
institucionalidad y del Estado. Lo cual iba causando en los
integrantes cierto pesar, por el peso de la historia que el Estado
ha tenido con los pueblos indigenas. Las narraciones de
dirigentes, agentes de salud, funcionarios publicos indigenas y
no indigenas, muchas veces criticamente presentaron sus dudas
sobre el fin de la propuesta, sobre la forma de los mecanismos
de participacion y un conjunto de narrativas sobre violencia
fisica y simbdlica que se vivia a diario].

e. Caminos hacia la construccion de un marco juridico de reconocimiento, legitimacion,
valoracion y respeto de los sistemas de salud indigena

La propuesta de un marco juridico de reconocimiento se debia construir con los insumos
extraidos de encuentros, seminarios y reuniones de dirigentes y agentes de salud indigenas
que debian promover los Servicios y Seremias de Salud de los territorios adscritos al PESPI,
independientemente de las reuniones privadas que tendrian los pueblos indigenas en los
ambitos locales. Entre los meses de junio, julio y agosto del afio 2005 se efectuaron tres
encuentros significativos. El primero tuvo un carécter regional y se efectu6 en la ciudad de
Tome de la region del Biobio, y segundo, con un caracter interregional, se desarroll6 en la
ciudad de Villarrica de la region de La Araucania, participando referentes indigenas de las
regiones de Biobio, La Araucania y Los Lagos. Y, por ultimo, el Seminario Taller, con un

caracter nacional e internacional.

246



M. Mella A., 2020

[Después de haber asistido a varias reuniones regionales del
GTTM, uno comienza a repetirse los rostros de los dirigentes,
agentes de la salud y asesores como facilitadores interculturales
en estos lugares. Aqui es posible identificar los principales
planteamientos que provienen desde los referentes indigenas, y
a conocer, -dentro del conjunto de participantes-, quienes son
los principales lideres.

Es posible observar como estos se articulan, debaten y
comienzan a asumir posiciones para enfrentar a los
funcionarios publicos del nivel central, -con quienes en
general-, se produce una distancia mayor, que, con los
funcionarios de sus territorios. El nivel central, en este caso del
MINSAL, representa el centralismo, el peso de la jerarquia y
las contradicciones en la toma de decisiones].

E.1. ENCUENTRO DE TOME

El encuentro de Tomé fue una jornada de capacitacion y reflexion. Desde enfoques historicos
y juridicos se expusieron temas referidos a la sociedad mapuche, los derechos colectivos y la
salud intercultural. Los expositores® estuvieron representados principalmente por abogados
que contextualizaron la forma en la cual la propuesta de reconocimiento de la salud de los
pueblos indigenas se situaba en el marco de los derechos colectivos y la manera en que
afectaba o no la practica médica. También particip6 un reconocido historiador mapuche que,
desde la perspectiva de la descolonizacion, se refirio a la sociedad mapuche como un nacién

cultural y politica con instituciones propias.

Al igual que en los espacios de discusion territorial, en el encuentro de Tomé los dirigentes
y agentes de salud cuestionaron varios aspectos del objetivo de la propuesta de
reconocimiento de la salud indigena, del contexto en el cual se enmarcaba y de la relacion

gue se ha sostenido con el Estado.

104 Tos expositores de la capacitacion fueron Pablo Marimidn Quemenado (Historiador), Yénive
Cavieres (Abogada), Rodrigo Lillo (Abogado), y Roberto Contreras (Abogado del Servicio de Salud
Araucania Sur, miembro del GTTM).
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“Lo que pasa es que el MINSAL, mas que ir a hacer reuniones, mas que la
gente que fuera a Santiago, empezd como a bajar a las regiones y por eso es
que se hicieron encuentros regionales. EI de Tomé fue un encuentro regional
del Biobio donde los representantes, mas las personas mapuche que
trabajamos dentro del sistema de salud, nosotros... La idea era hacer un poco
de plantear cuales eran los requerimientos que estaban en ese momento, cOmo
se tenia que trabajar... Y, bueno, el de Tomé fue uno de los que también hubo
muchos desacuerdos porgue habia algunos temas que no estaban saldados de
conversaciones que se venian dando desde hace mucho tiempo. Y, como que
era una reunion mas donde se volvia a hablar del tema... entonces no habia
mucho avance. Y eso fue una postura concreta donde los dirigentes pusieron
el tema frente al MINSAL” [Entrevista: Pascual Levi Curriao, ex Asesor
Intercultural Servicio de Salud Arauco].

En este espacio, los representantes indigenas sugirieron revisar los acuerdos sobre el
reconocimiento de la salud indigena inscritos en la definicion del rol el facilitador y asesor
intercultural, establecida en el documento de Politica de Salud y Pueblos Indigenas. También,
incorporar dentro de la descripcion de sistema de salud indigena la proteccién al medio
ambiente. Lo anterior porque se podria abrir un espacio para proteccion de los ecosistemas,
que son fundamentales en la salud y para la cosmovision de los pueblos indigenas. Del mismo
modo, se propuso mencionar que es en el territorio dénde se produce la medicina mapuche

lo principal a resguardar.

También se formularon preguntas que manifestaron inquietud y comentarios criticos de
diverso orden, como lo siguiente: ;por qué el Estado de Chile quiere reconocer ahora un
elemento cultural que ha negado y desvalorizado durante tanto tiempo? ¢ Por qué se promueve
un reconocimiento parcial de una parte de la cultura de los pueblos indigenas? ¢ Por qué recién
se plantea la constitucion de una contraparte de trabajo integrada por representantes de los
pueblos indigenas y, en primer lugar, una comision técnica conformada por expertos del
MINSAL? Si es efectivo el interés por avanzar en la construccion participativa de este
proceso, ¢cuando tiempo se les daria para desarrollarlo? ¢Es necesario para los pueblos
indigenas este tipo de reconocimiento o es el MINSAL quien mas lo necesita? ¢ No sera que
se estad respondiendo a apuros y necesidades electorales, o sera otra panacea de parte del
Estado, otra migaja mas del Estado (como el Programa Origenes y sus politicas
interculturales) para aquietar nuestras historicas demandas como pueblos indigenas? (A

quién creerle, con quién trabajar? ;Qué tan lejos se esta del tiempo en que el pais, el Estado
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y sus Gobiernos reconozcan su origen mestizo y la existencia de los pueblos indigenas para
participar realmente de las decisiones que se toman respecto de nuestros destinos? ¢Habria
que pensar en un reconocimiento de los sistemas de salud que incluya mejorar el acceso a la
salud, la legitimacién de los sistemas de salud indigena y, a la vez, pronunciarse sobre la

salud intercultural, aun cuando sabemos que se establecera desde una desigualdad original?

E.2. ENCUENTRO DE VILLARRICA

Al encuentro de Villarrica asistieron alrededor de ochenta personas, invitados a discutir y
reflexionar, desde la visién mapuche, los contenidos de la propuesta de reconocimiento. En
esta oportunidad, al igual que en el encuentro anterior, se realizaron exposiciones que
abordaron elementos de la sociedad mapuche y los contextos juridicos nacional e

internacional sobre reconocimiento y salud indigena.

PROGRAMA Antes del inicio de la actividad se realizé un

SV SIS W lcllipun, ceremonia espiritual mapuche  de

DEL SISTEMA DE SALUD MAPUCHE"

conexion con las distintas deidades para
mantener una relacion de equilibrio ante un
evento significativo. Luego de las exposiciones
se formaron grupos de trabajo sobre la base de
la siguiente pregunta: ¢deberia existir un
reconocimiento del sistema de salud mapuche?
De ser asi, ¢(como deberia abordarse este

= reconocimiento? Finalmente, cada uno de los
,Z% ? grupos expondria los resultados de sus
2T Villarrica s
reflexiones.

lHustracion 1 - Programa gubernamental en
Villarrica.
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Se desarrollé un intercambio espontaneo de opiniones, como la importancia de seguir
trabajando en el fortalecimiento de la identidad cultural mapuche para robustecer ain mas el
espiritu de las personas y sus comunidades, asi como, también, ampliar los espacios de
participacion de los diferentes referentes indigenas en la institucionalidad de salud, porque

es un sector precursor de un trabajo mucho mas directo con los pueblos originarios.

El representante del GTTM presentd el proceso hasta ahora desarrollado por el grupo
ministerial desde su constitucion, las orientaciones recibidas y las expectativas sobre lo que
podria lograr esta propuesta. También comentd los esfuerzos que el MINSAL ha hecho desde
un periodo prolongado para garantizar el ejercicio de la salud intercultural en el pais. En este
espacio, los asistentes nuevamente se preguntaron y reflexionaron sobre varios aspectos, tales
como: ¢qué postura tenia el Estado sobre los pueblos indigenas? ;Para qué se generan
discusiones sobre este tema? ¢ Se trata de una politica del gobierno o son esfuerzos aislados
que realiza el MINSAL? ;Este reconocimiento resguardaria algin derecho ancestral,
colectivo o territorial? ;Qué pasara con los espacios donde estan los recursos medicinales?
¢Por qué esto puede ser distinto ahora? ;Cual va a ser el trato del Estado hacia el pueblo

mapuche después del reconocimiento?

Asimismo, sefialaron que, como pueblos no quieren estancarse, saben que deben tratar de ser
progresistas y legislar, porque necesitan marcos juridicos para exigir equidad. Pero, al mismo
tiempo, manifestaron que el mundo indigena requiere mas tiempo y participacion para
discutir con todos los actores involucrados ante la toma de decisiones. Parece ser una decision
muy apresurada que puede terminar por perjudicarlos. Sienten no estar preparados para dar
una respuesta que se requiere una mayor discusion, incorporar a especialistas, ampliar la

discusion en cada lof (territorialidad comunitaria mapuche) y en cada regién.

Ademas, primero es necesario contar con un reconocimiento constitucional de los pueblos
indigenas, ratificar el Convenio 169 de OIT, hacer modificaciones a la actual Ley Indigena
y al Codigo Sanitario, trabajar en el reconocimiento de derechos colectivos indigenas en
todos los niveles de la pirdmide normativa. No se puede reconocer una sola parte del todo.

Por lo mismo, se debe hacer referencia a la proteccion de la biodiversidad, en tanto territorio,
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ecosistema y espacios sagrados. Entre otras preocupaciones, mencionaron gque los y las machi
debe estar en su lof (territorio) y no atender en centros de salud u hospitales y reconocer a los
lawentuchefe (especialistas en hierbas medicinales) como agentes de salud.

Se manifiesta otra vez desconfianza en el proceso, porque consideran que el Estado no tiene
buena imagen acerca del pueblo mapuche. Histéricamente le ha quitado sus derechos, ¢por
queé ahora queria reconocerlos? Por lo deméas, muchos de sus hermanos han dado la vida por
mas que un solo reconocimiento. El consenso final de los asistentes fue que se les debia

garantizar una participacion en todos los niveles de decision.

E.3. SEMINARIO NACIONAL: ESTUDIO DE UN MARCO JURIDICO DE RECONOCIMIENTO,
LEGITIMACION, VALORACION Y RESPETO DE LOS SISTEMAS DE SALUD INDIGENA

El seminario nacional fue una de las actividades programadas al inicio de todo el proceso. Se
realizd a fines del mes de agosto del afio 2005, en la ciudad de Santiago, y fue disefiado como
un espacio para que se diera una reflexion mayor entre los diferentes actores involucrados en
las politicas publicas de la salud intercultural. Se reunieron cerca de cien personas,
representantes indigenas de todo el pais, aymara, colla, lican antay, mapuche (pewenche,
lafkenche, huilliche y warriache), rapa nui y kawascar, agentes de medicina indigena,
funcionarios de los Servicios y Seremis de Salud, autoridades de la coordinacion de politicas
indigenas e invitados extranjeros de Nueva Zelanda, Canada, Peru y Venezuela. Todos
convocados con el propoésito de aportar en la construccion de un marco juridico institucional

sobre salud indigena.

El seminario fue abierto con palabras del entonces Ministro de Salud, quien se refirié de este
modo al proceso que se estaba realizando:

“Agradezco al equipo que ha estado trabajando en esto, sabemos que no es facil,
ustedes han de entender que el Ministerio de Salud es una institucién enorme,
son setenta mil funcionarios que trabajan en los hospitales, a los cuales hay que
sumar veinticinco mil a treinta mil mas que trabajan en la atencion primaria,
son cerca de 100 mil personas que estan trabajando en muchisimas actividades
y en donde, a veces, uno quisiera destinarle mas tiempo a estas materias que son
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muy importantes y trascendentes y no siempre se puede. Por eso, a Margarita
Séez, a su equipo de profesionales, ustedes le deben otorgar un especial
reconocimiento, porque hay que decirlo claramente, estan combatiendo en un
ambiente adverso, porque la naturaleza de las cosas hace que no sea «lo mas
importante», y no es que uno quiera o no hacerlo, pero es asi, y ella y su equipo
han podido instalar esos temas, han podido hacer esta reunion, entre otras cosas,
han podido convocar a estos expertos de otros paises que nos van a ilustrar y
nos van a iluminar con lo que ellos estan haciendo en otras partes y eso también
por Dios que ayuda. Porque aqui hay que vencer mitos, hay que vencer esos
prejuicios, esos temores, no siempre los prejuicios son tan mal enfocados, sino
que a veces estan con la mejor de las voluntades, pero al final se convierten en
barreras para poder reconocer estas cosas, Yy saber que sociedades tan diversas
como la Nuevo Zelandesa o en Canada, en México, también esta haciendo este
esfuerzo” [Ministro de Salud, Seminario nacional].

“Aca ha pasado, lo que ha pasado con todos los gobiernos, todos los Ministros
que han llegado ac4, que no entienden nada y cuando ven una experiencia se les
caen la cara, se sorprenden y les gusta. Sienten que hay de devolverles la mano
a los indigenas o de encantarse, y eso es valorable. A todos los Ministros les ha
pasado gque cuando ven a los indigenas alli y lo que salud puede hacer con ellos.
Hay algo que se mueve en las personas, en la mayoria de las personas. Son muy
pocas las personas que se paran en una actitud racista” [Entrevista: Yénive
Cavieres, abogado, asesora PESPI-MINSAL].

Luego, el kimche (sabio) Rosendo Huenuman, también ex diputado mapuche durante el
Gobierno de Salvador Allende y Presidente del Consejo mapuche de Nueva Imperial, se

dirigié al pablico:

“En este encuentro donde hay muy buena representatividad tenemos que
aprovechar, ya que hay hartos jovenes. Porque son los jovenes los que van a
seguir después. Ellos van a ser los conductores de nosotros. El que habla, esta
haciendo los descuentos ya. Quiero terminar entonces haciéndole un llamado
a todos los pefii (hermanos), aqui tenemos que estrujar al lonko (cabeza),
porgue ahi tenemos mucha experiencia y ponerla en la mesa, para arribar a
una buena conclusion, y esta conclusion tiene que aminorar. Y ojala que una
vez por todas nuestra medicina, nuestro conocimiento en este tema sea
reconocido, aunque sea por un articulado. En fin, los abogados, los doctores
en leyes sabran como lo van a acomodar. Pero nosotros tenemos la idea de
que hay que hacer todo lo posible, ya que el Estado, los legisladores, no han
tenido la voluntad politica para que nuestro pueblo sea reconocido
legalmente” [Rosendo Huenuman. Seminario nacional].
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Las exposiciones del seminario'® fueron realizadas por funcionarios publicos indigenas de
los Ministerios de Salud de Nueva Zelanda, Canada, Pert y Venezuela, un académico de la
Facultad de Medicina de la UNAM de México, los abogados asesores del GTTM v,
finalmente, la encargada del PESPI del MINSAL-Chile. Las presentaciones extranjeras
fueron muy bien recibidas por los asistentes, quienes dieron a conocer los fundamentos
juridicos utilizados en sus paises para lograr el reconocimiento de los sistemas de salud
indigena y el impacto que tuvo en sus sociedades estas transformaciones. Las de Chile se
refirieron al proceso realizado por el GTTM, los estudios encargados y la importancia de
avanzar en el respeto, valoracion y legitimacion institucional de los sistemas de salud
indigena. En este ultimo espacio se plantearon discrepancias sobre algunos contenidos de lo
avanzado por el GTTM vy, principalmente, sobre la forma que el MINSAL implementé la
participacion indigena, del mismo modo que fue presentado anteriormente en los encuentros

de Tome y Villarrica. Es lo que se presenta en lo que sigue del apartado.

Una vez finalizadas las presentaciones de los invitados internacionales, el dirigente Daniel

Maribur, se dirige al publico para plantear lo siguiente:

“En una reunion que tuvimos hace un momento atras, los distintos
representantes de los pueblos originarios que estamos aqui conversamos
algunas cosas que nos parecen adecuadas compartirlas con ustedes. Es
justamente esto de la participacién que en algin momento los expositores aqui
dijeron. En estos momentos, nosotros pensamos que no tenemos ninguna
participacion de este evento, nosotros solo somos agentes pasivos. Por lo
tanto, logramos hacer una declaracion donde enumeramos algunos puntos de
qué nos parece este proceso de reconocimiento de los sistemas médicos

105 Canada. Ms. Shelagh Jane Woods- Directora General de Atenciéon Primaria y Salud Publica,
Division de Salud de las Primeras Naciones e Inuit, Departamento de Salud de Canada (Health
Canad4). - Nueva Zelanda. Ms. Ria Earp. Directora de Salud Maori — Ministerio de Salud de Nueva
Zelanda. - Venezuela. Dra. Noly Coromato Fernandez. Coordinadora de Salud Indigena, Ministerio
de Salud y Desarrollo Social de Venezuela. - Pert. Lic. Melvy Ormaeche Macassi. Coordinadora del
Area Tematica de Pueblos Indigenas Amazonicos. Oficina General de Epidemiologia. Ministerio de
Salud Pert. - México. Dr. Roberto Campos. Docente Departamento de Historia y Filosofia de la
Medicina, Facultad de Medicina, Universidad Autébnoma de México (UNAM). - Chile. Jurista Yénive
Cavieres. "Estudio de Legislacion Comparada en materia de Reconocimiento de los Sistemas de Salud
Indigena". Consultora MINSAL- Chile. Abogado Sr. Roberto Contreras Eddinger. Jefe Depto.
Juridico Servicio de Salud Araucania Sur. GTTM- MINSAL. “Criterios a seguir en la formulacién de
una Marco Juridico de legitimacion, valoracién y respeto de los sistemas de salud indigena”. - Chile.
Antropdloga, Margarita Sdez Salgado. Jefa Unidad de Salud y Pueblos Indigenas, MINSAL. “Estudio
de un marco juridico de legitimacién, valoracion y respeto de los sistemas de salud indigena”.
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indigenas aca en Chile. La declaracién la va a leer mi pefii, Francisco Vera”

[Daniel Maribur, Seminario nacional].

Lectura de Francisco Vera, dirigente Huilliche de Llanquihue, region de Los Lagos:

10

20

Representantes de los pueblos originarios abajo firmantes.

“Somos pueblos con derechos inalienables, somos hombres y mujeres
representantes, dirigentes, lideres, autoridades originarias, que luchamos por el
respeto de nuestros derechos como pueblos y que bajo este principio nos
manifestamos en este encuentro del Ministerio de Salud que trata respecto del
reconocimiento, legitimacion, valoracion y respeto de los sistemas de salud
indigenas, en el cual consideramos que debe estar presente nuestra voz como
pueblos originarios.

Como sus representantes, hemos desarrollado procesos de debate y reflexion en
innumerables oportunidades, en distintos territorios, regiones y comunidades,
acerca de las implicancias de la politica indigenista del Gobierno chileno y sobre
todo hemos desarrollado un proceso de arduo debate acerca de las implicancias
que tendré para nuestro pueblo este reconocimiento de nuestro sistema de salud,
sin ser reconocido como pueblos y sin ser ratificado en el convenio 169 de la
OIT. Ante esto manifestamos:

El Estado chileno ha negado sistematicamente los derechos individuales y
colectivos del pueblo mapuche. Existe una permanente criminalizacion de la
demande por nuestros derechos, se nos aplican leyes de seguridad interior del
Estado y antiterroristas, encarcelando nuestros dirigentes y autoridades mapuche
que luchan por una demanda legitima de reivindicacion territorial y derechos
colectivos de pueblo.

La respuesta del Estado chileno ha sido la aplicacién de politicas unilaterales en
todos los planos, politico, econémico, ambiental, judicial, social, cultural y
educacional, violentando nuestros derechos como pueblo. Estos hechos nos
hacen cuestionar la democracia que ha planteado el gobierno chileno hacia los
pueblos originarios y en especial al pueblo mapuche.

La constitucion del GTTM para el reconocimiento de los sistemas de salud debid
ser bipartita desde su génesis. El decreto ministerial que crea la comisién
conformada por personalidades del ambito ministerial, no considerd en sus
definiciones ni lineamientos a representantes de los pueblos originarios de este
pais.

Como ejercicio de un pais democratico, la comision debié ser bipartita desde su
origen, asi como toda politica publica, lo cual se ampara en el articulo 34 de la
ley [indigena]19.253.

En consecuencia, dicha comision ministerial no cumple con la normativa
estipulada por las propias autoridades chilenas, por lo tanto, los firmantes no
reconocemos la comision ministerial, ya que no tiene la legitimidad ni
transparencia, ya que ha pasado por sobre la opinion legitima de nuestros
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representantes para llevar a cabo el trabajo del reconocimiento del sistema de
salud de los pueblos originarios.

3° El Estado chileno debe despenalizar la practica de la medicina indigena y de sus
agentes. Antes de un decreto ministerial de reconocimiento de la medicina
indigena, el Estado tiene la obligacion de modificar el codigo sanitario en sus
articulos 112 y 113.
Al respecto el relator de la ONU el sefior Rodolfo Stavenhagen, recomendd
modificar la legislacion sectorial para adecuarla a la ley indigena 19.253. Habida
cuenta de esta ley, el Estado no ha adecuado su politica sectorial por lo cual existe
argumento suficiente para modificar dicho codigo.
Proponemos que el Ministerio de Salud asuma un trabajo en funcién de la
modificacion del Codigo Sanitario y la despenalizacién de nuestras practicas
medicinales.

40 El Gobierno chileno tiene un anteproyecto de ley de libre acceso comercial a los
recursos genéticos de los pueblos originarios de este pais. EI Gobierno chileno
esta dispuesto a vender nuestros recursos genéticos y propiedad intelectual a las
transnacionales. Dicho proyecto de ley, una vez mas, se presentd sin la
participacion de los pueblos originarios.

Este proyecto de ley liderado por la ODEPA del Ministerio de Agricultura,
expone nuestros conocimientos colectivos como pueblo ante la avaricia del libre
mercado y de las transnacionales farmacéuticas.

Proponemos que el Ministerio de Salud realice el lobby pertinente e integre a
representantes mapuche para frenar la promulgacion de dicha ley.

50 Antes de un reconocimiento de la medicina indigena deben proteger la propiedad
intelectual de los pueblos mapuche, aymara, rapa nui, lican antay, quechua, coya,
atacamefio y kawaskar.

El plan de accion sobre biodiversidad disefiado y presentado por CONAMA%
sin la participacion de los pueblos originarios de este pais, no menciona el articulo
8 letra J, que es la Ley de la Republica y que permitiria la proteccion de nuestro
patrimonio intelectual, por lo tanto, nuestros conocimientos ancestrales y
patrimonio genético quedan expuestos a la pirateria comercial.

Proponemos que el Ministerio de Salud y en especial la Unidad de Salud y
Pueblos Indigenas, presente una mocién de queja ante CONAMA y que exija
como estrategia aquellas acciones derivadas de la implementacion del articulo 8
J del Convenio de Biodiversidad Biologica, cimplase.

6° La premura del Gobierno de Lagos por decretar un reconocimiento de la medicina
indigena es una medida politica. Es posible tratar este tema con mayor detencion
y analizando objetivamente las implicancias de un reconocimiento de un sistema
de salud de los pueblos originarios de este pais, el que debe ser tratado con el
equipo del nuevo Gobierno.

106 Corporacion Nacional de Medio Ambiente - Conama
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7° A nivel del Ministerio de Salud, proponemos la promulgacion de una ley de
cuotas, donde el 50% de los médicos de las regiones VIII, X'y X, sean mapuche.
La politica oficial de salud hacia el pueblo mapuche no puede desconocer la
pronta llegada de més de 50 profesionales medicos, de origen mapuche, formados
en salud comunitaria y familiar en Cuba. Esta dotacion, si se crean los espacios,
cambiaria la situacion de desequilibrio de poner en el Servicio de Salud regional
y puede constituir un enorme aporte a la autoafirmacion mapuche.
Toda negativa de abordar esta realidad u obstaculo gremial es un manifiesto acto
de discriminacion. Invitar al Ministerio y a las OPS 7 a abordar un plan
sistematico de incorporacion y empoderamiento mapuche en la salud, es la regién
en sus niveles primarios de salud municipalizada y consultorio, asi como la
formacion de especialidades.
Hasta ahi el comunicado que hemos redactado en conjunto y que ha sido suscrito
por 32 de los dirigentes que habemos aca en este momento y representan a todos
los paises”.

Después de la lectura del dirigente Francisco Vera, la encargada del PESPI llama a no
sacar conclusiones apresuradas sin que todavia se termine de conocer el completo valor
que tiene la jornada porque queda mucho por conversar aun. Sefiald que este es el primer
dia y aun no es el momento de concluir nada. Este trabajo es parte de un largo camino
gue se esta construyendo y, por lo tanto, no se ve como un espacio de toma de decisiones.
Después de esas palabras, invitd a formular preguntas a los expositores extranjeros. Se
levantan varias manos, generandose un espacio de intercambio de opiniones con los
invitados internacionales. Enseguida, otro dirigente cuestiona la poca participacion de
representantes indigenas en el seminario y se pregunta a quiénes se extendié la
invitacion. A lo que la encargada del PESPI del nivel central responde recalcando que
las personas invitadas fueron quienes llevan a su cargo el tema técnico intercultural en
los Servicios y Seremis de Salud, y que los representantes indigenas presentes fueron
elegidos en sus territorios por lo que es una proporcion equilibrada de invitados, siendo
ese el espiritu y estilo de trabajo del MINSAL. Luego da paso a la presentacion sobre
legislacion comparada en materia de reconocimiento de los sistemas de salud indigena,
cerrando con esto el primer dia del encuentro.

Al dia siguiente, el seminario partio con la exposicion de Roberto Contreras, abogado
del Servicio de Salud Araucania Sur y representante del GTTM, quien presentd las
recomendaciones observadas por el GTTM sobre contenidos que podria tener la

107 Qrganizaciéon Panamericana de Salud - OPS
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propuesta de reconocimiento a través de un marco juridico de legitimacion, validacion y

respeto de los sistemas de salud indigenas.

Tras la presentacion, Luis Tranamil, dirigente de Maquehue, expreso en alusién a la
presentacion del abogado que los mapuche autbnomamente han autorregulado su sistema
de salud, el que esta intimamente vinculado a la naturaleza, porque asi es su cosmovision.
Enseguida, sostuvo que el articulo 28 de la Ley Indigena es hoy garante del respeto al
patrimonio cultural y territorial de los pueblos indigenas, asi como también lo es, a nivel
internacional, el Convenio 169 de la OIT que Chile atn no ha ratificado!®. Incluso,
sefial6, la Constitucion de 1980 se refiere al respeto de la diversidad, pensamientos e
ideas. Ademas, planted que estas discusiones se deben sostener en igualdad de

condiciones con todos los pueblos originarios alli presentes:

“Entonces por tanto decimos, /cudl es la facultad que se da el Estado a
través del MINSAL, para los efectos de decir y formar una comision, que
esta ajena a la condicién y participacion del mundo indigena aqui en
Chile? Ningun mapuche fue llamado a la constitucion de esta comision.
Cuando juridicamente se discute estos temas, cuando juridicamente
nosotros los mapuche, no siendo grandes intelectuales para interactuar en
nuestros propios medios, podemos ser capaces de incorporar elementos
sustanciales para los efectos de decidir un acuerdo mancomunado y
llegar, por qué no decir, a una salida viable y de caracter politico y
consensuado. En consecuencia, el Ministerio, a través de esta comision,
no lo ha hecho y por favor lo digo con respeto y con mucha humildad.
Pero jpor favor! jde qué interculturalidad nos van a hablar en Chile,
cuando no existe reconocimiento constitucional, cuando el Convenio 169
no esta ratificado por el Estado y el Gobierno de Chile. jPor favor! Con
mucho orgullo escuchamos la exposicién de la lamguen [hermana]
venezolana en el dia de ayer y en la cual el Gobierno venezolano ha
asumido el criterio del reconocimiento constitucional de los pueblos de
ese pais, ha ratificado el Convenio 169, el cual, en funcién bajo ese efecto,
desde el punto de vista legislativo y juridicamente, la participacion tal vez
alo mejor no ha sido de igual a igual pero ha habido condiciones minimas
sobre la base minima para establecer la participacion de los pueblos
originarios de este pais” [Luis Tranamil, Seminario nacional].

108 Recién el afio 2008 Chile ratifica este Convenio. No a esa fecha.
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Francisco Tranamil, apunté a la falta de participacion y la igualdad de condiciones que se
deben dar en estos procesos como, por ejemplo, considerar el hecho que sus autoridades
ancestrales debieron estar sentadas adelante, junto a las demas autoridades, y no lo estan. Al
respecto se preguntd: “;hasta cuando el Estado va a seguir interviniendo en la definicién y
los conceptos de desarrollo de su propia existencia como pueblos indigenas?” Ellos son
intelectuales dentro de su propio medio, por lo que, si se legisla o implementa una normativa
interna, los que realmente tendrian que discutir estos asuntos son ellos. Sostuvo que, como
dirigentes, han establecido con los Servicios de Salud una relacion verdaderamente
intercultural y, en ese sentido, el pueblo mapuche posee grandes elementos para aportar en
el proceso de desarrollo de una verdadera democracia para el pais. No es la primera vez que
sucede. Asi fue durante la dictadura militar:

“Hemos sido parte del proceso de la desestabilizacion del Gobierno del
régimen militar de Pinochet. Encarcelados, torturados, y fuimos los mapuche
los primeros que nos paramos aqui en la ciudad de Temuco, los que fuimos
encarcelados, en el periodo de la dictadura militar en el momento mas dificil,
en el afio 78. ;Y por qué hoy dia, de ser parte de ese proceso en aquellos
tiempos, hoy dia simplemente nos manejan al antojo de acuerdo a lo que el
sistema decide?”. [Luis Tranamil, Seminario nacional].

[La interpelacion del dirigente es dura contra el Estado y el
MINSAL en este caso. El cuestionamiento a la falta de
consideracioén de los agentes de salud mapuche que menciona
como autoridades tradicionales fue wun error de los
organizadores del evento. Quienes integraban el equipo
ministerial a cargo del area de salud intercultural, entre ellos
antropélogos asesores como la narradora de esta tesis, no
consideraron el protocolo mapuche. La molestia, por tanto, no
solo es por la falta de reconocimiento juridico, sino porque
también la interculturalidad es un principio que los indigenas
recrean en su diario vivir, pero no asi quienes disefian y
operabamos las politicas publicas].

Finalmente, concluye sefialando que igualmente hay que tratar de entenderse, pero que
estan cansados de la intervencion. Por lo cual, propuso que la comision ministerial sea

modificada o que se cree otra solo con representantes de los pueblos indigenas.
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La encargada del PESPI del MINSAL sefial6 que, como representante de la institucion,
se referiria a algunos aspectos sobre lo recién planteado. Al respecto, comento, el PESPI
Ileva més de diez afios tratando de establecer un didlogo diferente para ser un sector en
el MINSAL y en los territorios donde los pueblos indigenas se puedan sentar de igual a
igual. En ese transito se ha trabajado por cambiar muchas visiones de profesionales de la
salud que antes ni siquiera sabian que existian pueblos indigenas en sus territorios.
Pasaron primero por ver que existian, hasta después entender que tenian que tener respeto
por millones de otras cosas. En la actualidad, el MINSAL esta apoyando la creacién de
un hospital intercultural donde las organizaciones indigenas manejaran lo
correspondiente a la salud mapuche. A veces, comenta, la presion indigena hace que el
Estado dé respuestas sin piso financiero y sin saber como se va a operar después, sobre
lo cual hay muchos ejemplos. Son cambios que se asumen de buena voluntad, pero que
asustan. En estos momentos, la preocupacion del MINSAL es gque no exista un elemento
de carécter legal juridico que respalde lo que se esta haciendo en salud intercultural: ni
siquiera la Ley Indigena lo contempla, y no se debe olvidar que hay asesores
interculturales que estan trabajando en los Servicios de Salud. Cuestién que hace unos
afios era impensable en una institucién que creia que lo Unico que valia era el saber
occidental. Se han realizado muchos cambios en la institucion, pero no se cuenta con
ningun respaldo juridico y esa es la preocupacion. Efectivamente, este proceso se pensé
con una comisién intercultural, pero un decreto ministerial sobrepaso lo inicialmente
dispuesto. A pesar de la complejidad de lo que significaba, se pensé que en el camino se
buscaria una manera de generar igualdad de condiciones. Es lo que se ha buscado. Lo
central es que después de diez afios de salud intercultural se debe contar con un
reglamento institucional de caracter marco que le pueda decir a los médicos que tienen
la obligacién de respetar el mundo indigena. Es a lo que se esta aspirando. Por esta razén
se quiere crear una comision indigena fuerte para que pueda cuidar cada palabra que va
a quedar inscrita en el Ministerio. En estos momentos estan las condiciones para hacerlo.
Los directivos del MINSAL apoyan lo que se concluya de este proceso. Ese es el caracter
del seminario: prepararse mejor para el proceso que se esta discutiendo, sacar las mejores
ideas para seguir adelante.
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Luego, Rosendo Huenuman manifestd que lo que expreso el pefii (hermano) es lo que
estaban sintiendo los mapuche que tienen cierto recorrido como dirigentes de los
territorios. A veces son las autoridades quienes cometen errores, como cuando el
Presidente Lagos suspendio la visita a los mapuche lafkenche. Se pregunt6, “;cémo no
es indignante una situacion asi? ¢ Cuantas veces les han faltado el respeto como pueblo?”
Y en estos casos, ¢quiénes son los que realizan las planificaciones? Porque los proyectos
son buenos, pero deben ir acompafiados de recursos y eso es algo que se descuida.

Tras las intervenciones, la encargada ministerial recalca la importancia de discutir como
avanzar en un respaldo para que esta experiencia cuente con un marco juridico. Entonces
el representante del pueblo colla pide se dé un espacio para que se retinan todos los
representantes de los pueblos indigenas en un solo comun, analizar la normativa
presentada por el abogado del MINSAL y tener una opinién fuerte como pueblos que

seria compartido a todos durante la tarde.

E.4. CONSTITUCION DE LA COMISION NACIONAL DE PUEBLOS INDIGENAS (CNPI)

Después que los representantes indigenas se reunieron, Oscar Pacho del pueblo colla hizo

pasar adelante de la sala a las autoridades ancestrales alli presentes:

“Soy Oscar Pacho, del pueblo colla, que en mi lengua significa espiritu de la montafa, quien

tiene, vamos a decir, el honor de darle la respuesta al Servicio de Salud. Pero antes como

corresponde a nosotros los indigenas, quiero pedirle al lonko, que es una autoridad nuestra,

gue pase a sentarse aca. Quiero pedirle a usted fiafia con todo respeto que pase al lado de una

autoridad y quiero pedirle a usted que pase a sentarse”.

260



M. Mella A., 2020

Fotografia 12 - Autoridades tradicionales en seminario internacional.

Continla:

“Yo creo que asi debe ser en un encuentro indigena, aunque esté el servicio
publico, son nuestras autoridades y deben estar presente y con el respeto que
merecen de nosotros. Posteriormente con el respeto que merecen porque
tenemos que hacer como corresponde. Vamos hacer lo que nos corresponde
a nosotros. El servicio publico tuvo permiso, es decir estuvo todo el tiempo
ayer y en la mafiana, al hacer sus presentaciones, nosotros los respetamos.
Primero voy a saludar a la pacha. He pedido permiso a la pacha y al tataito
para que me permita hablar y hablar con ustedes con respeto. Asi somos
nosotros. Nosotros los pueblos indigenas originarios hemos formado una
comision, que mi hermana les va dar a conocer quien la conforma”.

La propuesta de la comision de salud de los pueblos indigena se compuso por las siguientes
personas: La primera region, Richard Ferndndez Chéavez e Isabel Condori Flores. Segunda
region, Tita Espindola y Sotero Armella Mamani. Tercera region, Oscar Pacho. Quinta
region, lvan Cofiuecar, Selfa Antiman y Adan Atan. Regién Metropolitana, Walter
Nancucheo, Beatriz Painequeo, Samuel Melinao, Margarita Callupil, José Painequeo y
Laura Quifielen. La octava region, Luis Nahuelqueo y Felix Tranamil. De la novena region
sur, Rogelio Nahuel, Manuel Lincovil y Juan Painemal; novena region norte, Bernardo
Melipil. Décima regién, Alex Caicheo; desde Chiloé, Francisco Vera; de Osorno, Eberardo
Lemus. De la décimo primera, Ana Llaipén y Luis Levipani. Décimo segunda, Kawaskar
Patricia Messier y Sandra Jelves. Y del Pueblo Rapa Nui, Elena Rapo.

Los integrantes de comisidn indigena recién constituida pidieron analizar la propuesta en las

bases de sus regiones con las organizaciones, porque consideraron que se debe ser
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responsables con las regiones. Ademas, que requieren tiempo y recursos para analizar la
propuesta. Frente a esta peticion, la encargada del MINSAL sefialé que lo que se ha dicho,
es coincidente con el plan de trabajo que se habia imaginado inicialmente:

“Hermanos, yo creo que hemos hablado. El pueblo indigena de Chile ha
hablado, ha hecho la propuesta, tenemos la respuesta. Seamos generosos de
corazén. Vamos a nuestras regiones, pensemos, analicemos y retornemos.
Porque la lucha indigena creo que es eterna, pero cada paso que lo logremos
es valido” [Oscar Pacho, Seminario nacional].

Tras alcanzar este acuerdo, se le solicitd a la autoridad presente del MINSAL se pronuncie
sobre el compromiso de gestion de envio de la documentacion requerida y la disponibilidad
de recursos para efectuar encuentros de analisis de la propuesta que presentd el abogado del
MINSAL. La autoridad sefial6 que a partir de ese momento habia un compromiso para que
el proceso de reconocimiento de la salud indigena continte con la comision indigena.
Ademas, manifesto que el rol que juegan todos los dias los equipos de salud que han trabajado
en este programa es muy dificil y las personas de los pueblos originarios entienden eso. Que
existe una barrera cultural y mucha resistencia del sistema de salud para aceptar este tipo de
relacién, aceptar el trabajo horizontal, asi como el trabajo conjunto en todas las areas. Incluso
que hay muchos profesionales de la salud que se oponen activamente a que esto ocurra.
Razon por la cual es bueno se apoye a la gente que trabaja en esta tarea, para que se lleve a
cabo con éxito y lograr lo que se esta trabajando y lo que se quiere alcanzar.

La encargada del PESPI acotd que el sector salud es un pedacito del Estado, que a lo largo
de los afios ha logrado que este se vuelva méas permeable. Y, quizés, lo que se va a realizar
finalmente como comision es contar con un reglamento interno que tenga que ver con los
espacios de complementariedad. Ahora, lo que continta es concordar una forma de trabajar
segun lo que sigue: a) constituir una comisién de representantes indigenas con un total de
treinta integrantes nombrados en el seminario por los representantes indigenas presentes; b)
La comision indigena fue reconocida por el GTTM del MINSAL como referente para la
revision de la propuesta normativa de reconocimiento de los sistemas de salud indigena; c)
La comision indigena se comprometio a informar al MINSAL sobre las actividades que se

proponen realizar para analizar y recoger nuevas propuestas del documento. En el plazo de
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una semana se presentarian planes de visita por region validadas por sus mesas regionales;
d) En el caso de requerir financiamiento para la ejecucion de estos encuentros territoriales,
debe ser solicitado a los respectivos Servicios de Salud: €) La comision indigena se
comprometié a compartir los aportes del proceso de consulta y reflexion de los pueblos
indigenas en los respectivos territorios a fines del mes de octubre del afio 2005, y concordar,
si era factible, una propuesta conjunta de marco normativo para garantizar el reconocimiento,

legitimacion, valoracién y respeto de los sistemas de salud indigena.

[Al término de la actividad y una vez resuelto que todos los
asistentes regresasen bien a sus territorios, la tesista que
integraba el equipo ministerial a cargo del area de salud
intercultural y la coordinacion de este proceso a nivel nacional,
lleg6 a su hogar y llor6 desconsoladamente mucho rato, por la
frustracion de ver como los derechos indigenas costaban tanto
que se lograsen alcanzar, las descoordinaciones y resistencias
institucionales , los esfuerzos no valorados por la desconfianza
estatal acumulada, pero probablemente por sobre todo, por
encontrarse ya con 7 meses de embarazo de su primer hijo].

E.5. TERMINO DEL PROCESO

A los pocos dias del término del seminario nacional, se les envia a los dirigentes una carta
con los contenidos de los acuerdos suscritos en éste, junto al borrador de la propuesta
realizada por el GTTM que fue presentada en el seminario internacional por el representante
del grupo. A contar de entonces, los Servicios de Salud recepcionaron las diferentes
propuestas de actividades regionales y comenzaron a gestionar los recursos en funcion de lo
solicitado en el encuentro. El dia 2 de noviembre del 2005, se envi6é una carta a la CNPI
invitandoles a una sesion de trabajo el 15 de noviembre para conocer la informacion
recopilada de las consultas territoriales. También se les solicitd enviar los documentos
obtenidos para realizar copias a los demas integrantes de la comisién indigena. Se recibieron
informes solo de nueve zonas: Antofagasta, Valparaiso, Vifia del Mar, Quillota y Aconcagua,

Chiloé, Aysen y Magallanes. La macro zona centro sur, correspondiente a las regiones de
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Biobio, La Araucania y Los Lagos, no presento informacion. La sesion se aplazé hasta el 7

de diciembre.

En esta oportunidad se encontraron ambas comisiones, la ministerial y la indigena,
participando todos sus integrantes (menos los representantes del pueblo rapa nui). Ademas,
se integraron dos dirigentes mas: Honorio Ayvire del pueblo lican antay y Berta Nahuelhuan
del pueblo mapuche williche de la Isla Grande de Chiloé.

En la oportunidad, la comision indigena solicitd le facilitaran condiciones para reunirse
primero en forma privada, antes de sesionar con los integrantes de la comisién ministerial,
para compartir la situacion de cada regién y concordar criterios comunes a seguir. Al inicio
de la sesion conjunta, algunos de los planteamientos de los dirigentes se refirieron a las
dificultades que tuvieron para organizar las reuniones con las organizaciones por el retraso
de la transferencia de recursos. En una segunda ronda de intervenciones, sefialaron no seguir
avanzando en el andlisis de la propuesta ministerial debido a que los procesos de consulta
con las comunidades y organizaciones locales no se habia completado en todas las regiones.
Insistieron en que los tiempos occidentales no son los mismos que los de pueblos indigenas.
Por tanto, plantearon dar continuidad a este trabajo el afio 2006 y también que el Ministerio
les apoyase en este nuevo proceso con mMas recursos econémicos. La solicitud del CNPI no
fue resuelta en esta oportunidad. Los encargados del Ministerio sefialaron que esta solicitud
tendria que realizarse a las proximas autoridades de Gobierno y, con ellos, buscar una forma
de como seguir avanzando sobre la propuesta, porque se aproximaban las elecciones

presidenciales y no se podia garantizar la continuidad de este mismo trabajo.

A pesar que la propuesta de reconocimiento de salud indigena no concluyé con los dos grupos
de trabajo, la comision Ministerial considero los contenidos de las discusiones regionales que
habian sido enviadas. Finalmente, este proceso concluyo con la redaccion de una Norma
Ministerial, hoy conocida como Norma Administrativa N° 16: Interculturalidad en los
Servicios de Salud, abriéndose paso a la posibilidad del ejercicio de la salud intercultural en
el marco de accion de los Servicios y Seremis de Salud del pais. Por su parte, la comision
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indigena avanzo igualmente en la creacion de una instancia propia de trabajo sobre

reconocimiento de los sistemas de salud indigena.

“El Ministerio de Salud es uno de las primeras instituciones estatales en Chile
que logro hacer un trabajo mucho mas acercado a lo que los pueblos
originarios necesitaban o pedian y que era tener un programa instalado que
permitiera mejorar las relaciones y eliminar las brechas, que eran brechas
culturales o divisiones donde un sistema era mas que el otro. El fin que tuvo
esta discusion, este andlisis de la propuesta que saca el Ministerio, estaba
relacionado con acercamiento de posturas, estaba relacionado con consensos
por ambos lados, pero también fue un aprendizaje creo que a porrazos. El
Ministerio tuvo que reconocer que si habia cosas que no se conocian, no se
manejaban. Era importante que el Ministerio pudiera reconocer eso para poder
decir que este programa, era un programa con relaciones interculturales.

Al final se termind con un programa fortalecido, con una politica de salud que
refleja un poco los pueblos originarios pedian y finalmente la normativa 16
que se habia llevado un poco que se tenia que hacer los servicios de salud o
los establecimientos de salud en relacion a los pueblos originarios. Creo que
eso fueron los hitos més importantes del Ministerio de Salud y que también
llevdé mucho a discusiones profundas que tiene que ver con los sistemas de
salud de cada pueblo originario, entre los sistemas de salud” [Entrevista:
Pascual Levi Curriao, ex Asesor Intercultural Servicio de Salud Arauco].
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3.3 FORESTAL MININCO Y POLITICA DE BUENA VECINDAD EN LUMACO
TRICULTURAL

a. Introduccion

El desarrollo de este caso se inicio como tema de estudio el afio 2007, cuando la gerencia
publica de la empresa Forestal Mininco contactd a un grupo de profesionales de la
Universidad del Bio-Bio para solicitar el acompafiamiento metodoldgico en la elaboracion
de una propuesta de desarrollo local que se construiria entre funcionarios de la empresa y del
Municipio de Lumaco. El objetivo era canalizar de otra forma la “ayuda” que la empresa
realizaba como compensacion a los impactos negativos que generaba la actividad forestal'®,
en el medio ambiente y en vida de los habitantes de la comuna. La vinculacion empresarial
con las comunidades campesinas, en general, se establecia por medio de la gerencia de
asuntos publicos, bajo la figura de las “politicas de buena vecindad” que se enmarcaban en
la RSE (responsabilidad social empresarial) y la FSC (Forest Ste Wardship Council) de
entonces. Labor bastante criticada por su caracter asistencialista y clientelistal®. En esta
oportunidad, buscaban construir con el Municipio de Lumaco una propuesta global de
colaboracion articulada al plan de desarrollo comunal (PLADECO 2006-2010) elaborado

recientemente.

La primera reunion, donde se dio a conocer el tema, se realizé en una oficina de la empresa
ubicada en la comuna de San Pedro de la Paz, del Gran Concepcion (provincia de

Concepcion, region del Biobio). A esta asistio parte del equipo zonal de la gerencia de

109 El porcentaje de superficie de explotaciones silvoagropecuarias al afio 2007, correspondia al
62,8%- Reportajes estadisticos comunales. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. Recuperado
de:

http://reportescomunales.ben.cl/2012/index.php/Lumaco#Superficie de explotaciones silvoagro
pecuarias 2007 .28Has..29

1o Asistencialista porque se ha convertido en una instancia de ayuda improvisada y sistematica,
realizada en funcién de las diferentes solicitudes de los vecinos, que, segln la empresa, en todos los
territorios les hacen llegar un listado de petitorios, desde compras de pasajes en avidén a subvenciones
escolares, cualquier cosa, -generalmente, segtin sefialan, beneficiandose los alcaldes y un puiiado de
personas. Lo que va generando un clientelismo porque en medio de las solicitudes realizadas, se van
instalando compromisos entre las partes, que en algin momento deben ser compensados. Mas adn si
se considera que los niveles socioeconémicos son extremamente desiguales, no tienen un punto de
equiparacion, la empresa es el vecino rico del territorio y la mayoria de sus habitantes son pobres y
pobres marginales.
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asuntos publicos y el encargado de la zona de Lumaco de la empresa Forestal Mininco. En
la reunién se presentd el &mbito de accion de la politica de buena vecindad que ha ejecutado
la empresa y, en especifico, una nueva forma de trabajo con comunidades campesinas
mapuche conocido como Modelo Forestal Intercultural (MOFIN). En la ocasion, los
funcionarios de Mininco hicieron referencia a que la empresa habia identificado que un sector
importante de los habitantes que integraban las comunas donde estaba desplegada su
produccidn y las plantaciones forestales era poblacion indigena mapuche®l. Lo singular de
la presentacion fue el énfasis dado por éstos al hecho de ser indigena y mapuche,
explicandonos que se trataria de una realidad sociocultural diferente a la del campesino
comun o chileno. Los mapuche, para estos, son personas poseedoras de una cultura diferente,
con una cosmovision, religion, ritos, medicina, lengua y organizacion social distinta, como
también lo son vascos en Espafia y los escoceses en el Reino Unido. Se hizo hincapié en que
los indigenas pueden poseer un modo de vida diferente y al mismo tiempo estar insertos en
el mundo moderno. Luego, se extrapol esta realidad a la situacion que se vive en el escenario
de la explotacion forestal, en el sentido que los mapuche perciben de otra forma el impacto
de la produccion forestal, y que una de sus preocupaciones se vincula a la ocupacién de sus
espacios sagrados porque alteraba su “cosmovision”. Por lo anterior, comentan, la empresa
redirecciond las acciones de la politica de buena vecindad, desarrollando un trabajo orientado
al fortalecimiento de la identidad cultural mapuche, por ser esto una de las necesidades mas
sentidas de esta poblacion. Por lo cual, sefialaron, la contribucién de la empresa apunta a
fortalecer las “raices” de la identidad cultural mapuche y, en este sentido, expresaron, el

MOFIN podria ser una buena herramienta de vinculacion forestal.

Dentro de la presentacion, se critic al Estado de Chile y sus Gobiernos. No desconocen
encontrarse en medio de un conflicto con los mapuche pero, para tales, el origen de este se
remonta a mucho tiempo atras. Son de la opinion que nunca se habia hecho algo a favor de
los indigenas y de los campesinos pobres no indigenas de estos territorios y que Mininco esta

“pagando” el problema de la pobreza rural, haciéndose cargo de un conflicto causado por el

m En aquella oportunidad, se nos indico que la extension de las plantaciones forestales de la empresa,
se ubicaba en alrededor de 73 comunas en el pais, la mayoria de ellas rurales. Con 300.000 Has. de
plantaciones exo6ticas. Chile, se divide politica y administrativamente en 17 regiones, cada una de las
cuales, a su vez, esta subdividida en provincias y comunas. El total hay 346 comunas a nivel nacional.
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Estado!'?. En razon de lo anterior, estan invirtiendo en “conocimientos” para tratar de
resolver los conflictos que se han generado en las comunas con plantaciones y produccion
forestal. Las medidas adoptadas no son por filantropia sino, apuntan, a dar sostenibilidad a
la produccion empresaria para disminuir los conflictos y recuperar las zonas tomadas
(recuperadas) por los mapuche. Segin comentaron, por ejemplo, en aguel momento habia

varios fundos en Lumaco a los que no se podia ingresar.

Mientras sosteniamos la reunién, uno de los ejecutivos recibié un llamado telefénico
comunicandole que en la zona de TirGa Sur (provincia de Arauco, regién del Biobio) recién
habian entrado tres camiones a un predio de la forestal y habian empezado a cortar los
arboles. Al comentarnos esto en la reunion, aprovechamos de preguntar qué estaba
sucediendo en Lumaco al respecto, respondiéndonos que habian 4.500 ha tomadas y que ni

siquiera podian acercarse a la zona porque no contaban con garantias de seguridad.

Consideran que estan atendiendo los problemas propios de la produccidn, pero que este caso
tiene un caracter diferente, incluso que estan dispuestos a revisar la situacion de los predios
cuestionados por los mapuche, por ser Titulos de Merced o tierras usurpadas de forma
fraudulenta, como ya han hecho en otras oportunidades®'®. En estos momentos se sienten
preparados para conversar con los municipios y revisar otras formas de “aportar” al desarrollo
local.

114

La siguiente reunion se realizo en oficinas del municipio de Lumaco**, a la que asistieron el

alcalde Manuel Painequeo!™®, su equipo de profesionales (la mayoria de ellos jovenes y

12 En esta mencion, no se comenta en qué contexto, época, ni bajo qué incentivo se accedib a la
compra de predios, ni cuando se inicia la empresa. Solo se sefiala que ellos fueron pioneros en el 4rea
y que empezaron con muy poco patrimonio.

13 Comentaron que anteriormente (cuando recién se produce la quema de los camiones forestales)
no estaban dispuestos a vender los predios ocupados (tomados por mapuche), pero que en este
periodo incluso era una materia a revisar.

114 Provincia de Malleco, region de La Araucania.

15 Manuel Painequeo de profesion cientista politico, de militancia socialista, después de varias
décadas, es el primer alcalde origen mapuche electo Lumaco. Alcanzd a estar dos periodos. La primera
etapa comienza a partir de las elecciones del 2004. Anteriormente, fue alcalde de la comuna Pedro
Huircaleo (alrededor de la década del 50). También la comuna tuvo de regidores a José Luis
Huilcaman y a Juan Raiméan. Desde su punto de vista, la participacién mapuche en el gobierno local
de Lumaco ya tiene presencia desde la década del ’30 (S. xx).
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mapuche), un representante de Forestal Mininco (el encargado zonal de Lumaco) y los
profesionales de la Universidad del Bio-Bio. En esta oportunidad, la municipalidad present6
una caracterizacion de la comuna de Lumaco recalcando la situacion de pobreza que
enfrentaban y el impacto y los dafios causados por la actividad forestal que rutinariamente
genera Mininco en el territorio. Uno de los principales problemas sefialados es la escasez de
agua y la erosion de los suelos lo que, segun se indican, esta avalado por informes técnicos

de universidades de la region de La Araucania.

Fotografia 13 - Visita a zonas donde la erosion del suelo no permite la absorcién del agua a napas
subterraneas, repercutiendo que los inviernos se generen inundaciones y en verano sequia.

Para el municipio de Lumaco, durante la gestion de Manuel Painequeo, gran parte del
problema medioambiental lo ha causado el cultivo y la explotacion forestal. En ese sentido,
Painequeo es un convencido que la agudizacion de la crisis del agua la ocasioné el cultivo
forestal. En menor medida, su actual alcalde, Alejandro Fuentes, aun cuando también ve en
la instalacion de las forestales la crisis de esta situacion, cree que el problema es compartido
también por otros factores, como el cambio climatico y la mala utilizacién de las cuencas
hidrogréaficas que realiza la propia poblacion. Para Mininco, no hay en Chile “estudios
objetivos y cientificos” que puedan comprobar la acusacion que se les hace. Creen que
muchos de los cuestionamientos se tratan de prejuicios elaborados por parte de profesionales

como socidlogos y antrop6logos.

[Al menos en la comuna de Lumaco, y asi lo sostiene Esteban
Jara, (profesional de la municipalidad de la Unidad de Gestion
Ambiental) la escasez de agua y la erosion de los suelos es un
problema estructural y sistémico, bastante evidente, y muy
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sentido por el conjunto de sus habitantes, que no se ha logrado
resolver ni siquiera con la instalacion de APR (agua potable
rural) y otras medidas que se han tratado de implementar].

El municipio de Lumaco buscaba, a traves de esta instancia, que la empresa se hiciera cargo
a lo menos de los perjuicios que la actividad forestal estaba ocasionando en el territorio, pero
de manera sostenida e integrada a las soluciones que el gobierno local ya habia identificado.
Por esta razon, accedi6 a dialogar con la empresa para poner en comun perspectivas sobre la
ocupacion territorial de la empresa forestal Mininco en la comuna de Lumaco. En esta
aproximacion, los representantes de Forestal Mininco plantearon su intencion de comenzar a
generar una nueva manera de gestion publica empresarial mas adecuada a la realidad
sociocultural local, para disminuir los impactos medioambientales y culturales en los
territorios, donde el “otro” es un “vecino campesino, pobre y mapuche”, en un territorio que
conjuga, a lo menos con notoriedad, dos visiones de ocupacion del espacio: la empresarial y

la mapuche nagche!?®,

Cabe preguntarse, a partir de esta etnografia, ¢a qué responde esta nueva modalidad de
vinculacion de la empresa forestal? ¢acaso se trata de un reconocimiento del pueblo
mapuche?, ¢Es una respuesta a un movimiento social y étnico que puede incidir incluso en
la adecuacion de la produccion? O son calculos econémicos los que estan generando un
discurso y un accionar en torno a lo étnico como un enfoque de responsabilidad empresarial

forestal para Chile?

Esta etnografia busco contextualizar empiricamente esta problematica, reuniendo datos
generales de la comuna, recogiendo informacion sobre la situacion de los habitantes de
Lumaco y del desarrollo de la industria forestal. El trabajo se inicié como hito a partir de la
gestion municipal de Manuel Painequeo (2007), para ir avanzando en el tiempo hasta llegar
a conocer la percepcion y experiencia de la actual administracion de Alejandro Fuentes, en

contraposicion a la postura de los directivos de la gran empresa Forestal Mininco.

116 Nagche es otras de las identidades territoriales mapuche, que en este caso se refiere al territorio
intermedio entre la cordillera de Nahuelbuta y los llanos.
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b. Caracterizacion de la comuna de Lumaco
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Mapa 2 - Localizacién comuna de Lumaco.

Lumaco es una de las treinta y dos comunas que integra la region de La Araucania. Se ubica
en la provincia de Malleco, a 120 kilémetros al noroeste de Temuco, la capital regional. En
mapudungun, Lumaco quiere decir “agua de luma®'’”. Posee una topografia bastante
accidentada, ondulada, quebrada e irregular, particularmente hacia el sector poniente de la
comuna donde limita con la Cordillera de Nahuelbuta y donde hay una gran cantidad de
cerros (algunos de los cuales son: ElI Mirador, Reldn, Las Lumas, Canelo, La Herradura,
Chilco y Liberia).

117 La luma es un arbol del sur de Chile, parecido al arrayan.
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[Manuel Painequeo, ex Alcalde, comenta que en general la
provincia de Malleco esta muy estigmatizada, por indigenas y
no indigenas, como una zona peligrosa, la zona roja del
conflicto mapuche. Desde su experiencia como funcionario que
recorre todos esos territorios estd muy lejos de ser asi. Para él
se trata de un estereotipo fuertemente influenciado por la
imagen que construyen los medios de comunicacion de la
region y los medios nacionales. Cuestion que compartimos
plenamente.]

Habitado ancestralmente por mapuche de denominacion identitaria nagche, el actual
territorio comunal se construyo en la época republicana y expansionista en torno al fuerte
militar que fund6 Cornelio Saavedra en 1869. Tras la ocupacion militar de La Araucania, se
poblé con colonos chilenos!!® (provenientes de la zona central del pais) y, posteriormente,
por colonos italianos (1904), con quienes y a través de los afios se gestaron relaciones
productivas y de vecindad, algunas de estas marcadas por situaciones de abuso y
discriminacion interétnica explicita y solapada, principalmente, hacia la poblacién mapuche.
Lo anterior es uno de los aspectos negativos de la convivencia territorial que, desde el afio
2005, se intent0 revertir con la propuesta del gobierno local del entonces alcalde Manuel
Painequeo al buscar resaltar las particularidades del conjunto de habitantes de la comuna y
la de sus territorios mediante la instalacion de un discurso identitario comun, el caracter

tricultural de Lumaco.

[Don Raul Rain Huenuche, mapuche nagche del sector Chanco
en Lumaco, recuerda la vida que tuvo en la zona junto a su
abuelo, don José Rain Antifiir, quien nacio el afio 1899. Al igual
se su mujer, dofia Flora del Carmen Cafiupan, sus abuelos y
bisabuelos fueron habitantes nagche oriundos de Lumaco.]

Dentro del contexto pluricultural del pais, Lumaco es una comuna que posee una poblacion
diversa étnica y culturalmente, con tres identidades, (en este caso intencionadas): la mapuche

nagche, la poblacion con influencia cultural italiana®'®, y la poblacién colona chilena. El

18 Alejandro Fuentes, Alcalde de Lumaco, comenta que una vez que llegaron los colonos chilenos a
Pichipellahuén, fue la familia Vasquez quien fue a encontrar en carreta a los italianos recién llegados.
119 A principios de s. XX, se integran al actual territorio de Lumaco colonos italianos provenientes de
la provincia de Mébdela, region de la Emilia Romagna, para trabajar las tierras que bordean la
cordillera de Nahuelbuta y sus alrededores.
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gobierno local buscaba la distincion respecto a otras comunas, la disminucién de la
discriminacion mediante el desarrollo de proyectos articuladores y el uso de una iconografia
y propuesta de desarrollo que resaltaba la triculturalidad como un valor singular del lugar.

BIENVENIDO A

LUMACO

COMUNA TRICULTUR

Fotografia 14 - Iconografia municipal representativa de la comuna. Se destacan simbolos de las tres culturas
predominantes en la comuna.

Lumaco posee una poblacion de 9.548 habitantes (2017). El afio 2015, la comuna poseia
11.405 habitantes (hoy el 16 % menos de poblacién). La migracion, principalmente
femenina, y la descampenizacion son hechos evidentes en Lumaco que se asocian a la falta
de oportunidades laborales, la erosion del suelo, la compra de tierras de CONADI a otras
comunas de la region'? y las secuelas de la impronta forestal por la insostenibilidad de la
actividad econdémica de autosubsistencia por la falta del agua. La extensién comunal es de
111.900 ha, siendo la densidad poblacional de 8,53 habitantes por km2.

120 Esteban Jara, funcionario del municipio comenta que CONADI ha adquirido predios para
mapuche en varias comunas fuera de Lumaco, como Victoria, Lonquimay, Padre de las Casas y Ercilla.
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Tabla 8: Poblacion total Censo 2015 y Censo 2017

Unidad Territorial Censo 2002 Censo 2017 Variacion (%)
Comuna de Lumaco 11.405 9.548 -16,28
Regién de La Araucania 869.535 957.224 10,08
Pais 15.116.435 17.574.003 16,26

Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda 2002 y 2017, INE.

El 67% de la poblacion de Lumaco vive en los sectores rurales y el 33% restante en el sector
urbano®?*, Los centros poblados de la comuna son: el pueblo de Lumaco, donde se encuentra
la sede de gobierno local; Capitan Pastene distante a 12 km. al oeste de Lumaco y ubicado a
los pies de la cordillera de Nahuelbuta; y, finalmente, Pichi Pellahuén situado a 34 km. al sur
de Lumaco y que se identifica como una villa con avanzado nivel de urbanizacién. De los
tres poblados, Lumaco siendo sede de gobierno local y posee una infraestructura publica
notoriamente mas moderna, con un liceo, un centro de salud y un estadio, entre otros
equipamientos mas. Pero las viviendas en general son pequefias, sobre todo de madera, y
aparentemente las familias poseen un nivel socioeconémico bajo. En Lumaco habitan
mayoritariamente mapuche y chilenos. En Capitan Pastene, en cambio, aun cuando también
posee infraestructura puablica moderna, predomina una arquitectura de influencia italiana. En
esta localidad, ademéas se ha desarrollado, especialmente en los ultimos diez afios, un
encadenamiento productivo, gastrondmico y turistico orientado a este sector, complementado
con otros activos identitarios mapuche nagche y de chilenos criollos que se han comenzado
a visibilizar. Pichipellahuén, por su parte, es un sector bien distante de los otros centros,
habitado principalmente por chilenos y unas pocas familias descendientes de colonos

alemanes, quienes se han dedicado a la produccién de carbon.

121 Censo nacional de 2002.
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Fotografia 15 - Lumaco, Capitan Pastene y Pichipellahuén.

En términos de la administracion local, la comuna fue subdividida en el primer mandato de
Painequeo en siete zonas con los nombres de la toponimia local y las caracteristicas de la
poblacion. Estos serian: Agua de Luma (Lumaco), Puel Mapu (oriente en la cultura
mapuche), Nahuelbuta (cordillera de la costa), Cuna Tricultural, Los Copihues (flor nacional
de Chile), Lof Cayu (espacio territorial de una familia extensa mapuche) y Lafkenche
(identidad territorial mapuche de la zona de mar, rios, lagos).

La informacion que arroja la ficha de caracterizacion socioeconomica (Casen) para los afios
2015 y 2017 sefala que el nivel de pobreza multidimensional aument6 un 17,5% respecto
del afio 2015, siendo la del afio 2017 de 52,8%. Al comparar estos datos con los de la
provincia de Malleco, Lumaco presenta una pobreza mayor, de 21,7% respecto de la
provincial. Del total de la poblacion comunal, el 46,29% declara ser indigena, es decir 4.351

personas, mientras que 5.048 se declar6 no indigena (Censo, 2017).
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Lumaco tiene actualmente 85 comunidades indigenas constituidas y reconocidas por la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena-CONADI, (segun establece la Ley Indigena
N°19.253, afio 1993). Desde el afio 2007 al 2015, se han constituido 22 nuevas comunidades.
Del total de comunidades indigenas, cincuenta y uno son originarias de Titulos de Merced (0
reducciones, asignadas a los “caciques” post ocupacion y despojo territorial chileno). Las
otras comunidades se constituyeron tras otros procesos de asignacion de tierras.
Territorialmente, la poblacion indigena ocupa el 11% de la superficie comunal y se concentra

en el sector oriente de la comuna.

[El Alcalde de Lumaco, Sr. Alejandro Fuentes, sefiala que
actualmente las comunidades indigenas se pueden organizar
con menos personas, se inscriben y luego se van de la comuna
0 se trasladan a otros sectores de la misma. En su opinion, no
es que la gente quiera irse, porque ellos quisieran seguir
manteniendo los predios en Lumaco. Muchas veces sucede,
que se dividen las comunidades en dos partes para la asignacion
de tierras, unas quedando dentro de Lumaco y otras fuera. Todo
lo cual afecta en la postulacion de proyectos. Cree que esta
modalidad soluciona un problema, pero genera otro].
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La superficie comunal de Lumaco tiene tres usos predominantes: un area de bosque que
ocupa un 60,48% del total; un &rea de praderas y matorrales (16,07%), y, por ultimo, un area
de uso agricola (23,21%) (SUBDERE 2003). Segun la informacion del Censo Agropecuario
(2007), la superficie de explotaciones silvo agropecuarias es 37,92%, y 62,08% del territorio
comunal es de superficie forestal (64.953,42 ha). Esta Gltima, en su mayoria esta ocupada por

la empresa Forestal Mininco.

Fotografia 16 - Sectores rurales de la comuna de Lumaco.
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Empresas Forestales en LUMACO

Superficie en | % superficie total | % superficie
1

Emprosas Lumaco de esas empresas| comunal

B Bosques Arauco 310189 774 036

[0 Forestol Mininco 31737.65 79,19 2646
B Foresial Cementos 408363 10,19 366
[ Forestal Bosques Cauti 275,26 069 024
[[] Forestal Tierra Chitena| 879,86 22 079

Esas empresas representan 36% del territorio comunal

Municipalidad de LUMACO 15/05/2006
Comuna de LUMACO

SHmE Datos: Plan regulador

Mapa 4 - Empresas Forestales en Lumaco.

El gobierno comunal de Lumaco esté representado en la actualidad por el Sr. Alejandro
Fuentes Inostroza (ex demoOcrata cristiano, actualmente independiente). Como se ha
sefialado, el foco de atencion de la etnografia parte en el periodo de gobierno local del Sr.
Manuel Painequeo Tragnolao'??, por ser el momento en el que se establece el vinculo de
colaboracion con la empresa Forestal Mininco. Manuel Painequeo fue electo por primera vez
el afio 2005, presentandose como candidato del Partido Socialista, dentro del pacto

Concertacion de Partidos por la Democracia.

122 T3 eleccion del nuevo alcalde mapuche en Lumaco se contextualiza en el escenario de la re-
emergencia indigena de las ultimas décadas en el pais, con el progresivo aumento de presencia
mapuche e indigena en los cargos por elecciéon de los municipios. Otros casos que podrian presentar
similares caracteristicas son: En la region del Biobio, Adolfo Millabur en Tirta, Felix Vita Manquipi
y Nivaldo Pifialeo de Alto Biobio; En la regiéon de La Araucania, Juan Carlos Reinao Marilao en
Renaico, Abel Painefilo Barriga de Currarehue, Domingo Nancupil, Ricardo Tripainao y Juan Paillafil
de Pto. Saavedra, Luis Huirilef Barra de Cholchol y Francisco Huenchumilla en Temuco (ahora actual
intendente). Para Claudio Espinoza, el actual alcalde de Tirtia, Adolfo Millabur, quien fuera electo por
primera vez el afio 1996, ha generado una notable influencia etnopolitica en el devenir de los
gobiernos locales indigena a fines de s. XX. Ver interesante estudio del autor citado en (Espinoza, C.
2014).
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En general, la el concejo municipal ha estado integrado por representantes de las diferentes

identidades étnicas y culturales del territorio, mapuche: descendientes de colonos italianos y

chilenos mestizos'%.

Fotografia 17 - Propaganda candidato Manuel Painequeo, en un muro de la ciudad de Lumaco.

c. Relaciones interétnicas en el Lumaco tricultural

Manuel Painequeo instalé en su gobierno el sello de la “triculturalidad” que estuvo
representado, como ya se ha sefialado, por la presencia de colonos chilenos, italianos y
mapuche. A diferencia de otros municipios gobernados también por alcaldes mapuche,
Painequeo rescata la diversidad cultural del territorio, el reconocimiento del pueblo mapuche
y el realce de las potencialidades que ve en las identidades locales predominantes?*. Ademas,
esto es una manera de abordar un problema histérico de convivencia interétnica que ha tenido
evidentes manifestaciones de discriminacién y abusos de diverso tipo y que desde décadas
se arrastraba en la comuna, sin que se tomasen antes medidas de inclusion y propuestas de

desarrollo conjunto.

123 Por ejemplo, durante el periodo de alcaldia de Manuel Painequeo (2005-2008), los concejales
electos fueron: Silvio Leonelli Lobos (UDI-INDP), Radomiro Flores Fernandez (UDI-INDP), Agustin
Lagos Cartes (UDI-INDP), Gabriel Belmar Ballotta (RN-INDP), Alejandro Fuentes Inostroza (DC),
Eduardo Sebastian Callupe Rain (PS).

124 Es menester sefialar que en Lumaco, son mencionadas también otras identidades colectivas, como
la de los inmigrantes alemanes y la de los arabes o turcos.
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“Acufiamos el concepto de la triculturalidad en el primer momento de la
alcaldia porque entendiamos que una sociedad que esconde sus raices, sus
valores, o donde no hay un dialogo entre ellas, es dificil que podamos avanzar
en materia de desarrollo. Si cada cual va por su propia ruta sin dialogar con
Sus vecinos, con quienes se cohabita un mismo territorio.

Resulta que historicamente habia una situacion tensa en Lumaco. Llega
primero el Estado con gente que viene de la zona central (Chillan), mucha
gente a Pichipellahuén; en 1904-1905 llega la colonia italiana y de ahi se
produce un fendmeno de mayor acentuacion de discriminacion social y racial.
Al llegar a la alcaldia, la pretension era la de limar esas asperezas, que muchas
veces son solapadas (...) Inicialmente esta este buen trato, pero cuando esta la
reunion entren ellos aparecen. “Estos chilenitos, tal por cual”, “estos indios,
tal por cual”, que “son ignorantes, que no tienen inteligencia de nada”.

Se aprueba esa triculturalidad para darse conocer hacia afuera que tienen esa
particularidad, colocarlo en escena” [Entrevista: Manuel Painequeo, ex
alcalde mapuche de Lumaco].

“Lumaco, es una comuna muy linda, pero con grandes problemas que han
tenido relacion a cémo se ha gestado la vinculacion entre los chilenos,
italianos y mapuche. Tres culturas que no han tenido buena relacién, pero que
comienza a cambiar con Manuel Painequeo, quien tenia conocimiento por sus
estudios y experiencia.

Ahora Lumaco es una comuna que trabaja desde la hermandad. Tiene el sello
de Manuel, que se traduce en el reconocimiento del pueblo mapuche, en un
impulso de desarrollo y en el encuentro cultural.

Manuel trabaja fuertemente con el reconocimiento del pueblo mapuche. El
decia que era el alcalde mapuche de la comuna de Lumaco. Asi empiezan a
reconocerse. EI 50% de los colegios rurales tiene un profesor que es bilingue.
La cultura mapuche estd muy viva en Lumaco. Hay muchas pu machi, se
hacen guillatunes, la gente habla el mapudungun” [Entrevista: Gloria Callupe,
trabajadora social, oriunda de Lumaco].

“En el PLADECO (Plan de Desarrollo Comunal) intentamos que todas las
localidades fueran identificadas con su territorio y su particularidad..., que
formaron parte de la estructura de trabajo municipal para poder focalizar
mejor los recursos y ser mas eficientes en el desempeio de la municipalidad”
[Entrevista: Manuel Painequeo, ex alcalde mapuche de Lumaco].

Con el tiempo, el sello tricultural se vio reflejado en la aparicion de muchas actividades

comerciales, gastrondmicas y turismo étnico cultural. La gastronomia italiana se ha convirtio

en un atractivo de Capitan Pastene, donde vive mayormente la poblacion de descendientes

italianos, los que han instalado restaurantes, cabafias y locales de venta de productos

gastrondmicos que estos elaboran, como las patas de jamon con merkén (aji mapuche
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ahumado) y la harina tostada. Esto no es de sorprender si consideramos que la convivencia

mapuche-italiana-chilena, se remonta a méas de un siglo de presencia.

Fotografia 18 - Mural de la triculturalidad de la comuna de Lumaco. Frontis de un gimnasio de la ciudad de
Capitan Pastene.

“Es una comuna que visiblemente tiene esos problemas y estan los hermanos
mapuche, chilenos e italianos. Si estamos conscientes de ese problema hay
gue hacer alguna accion que nos permita acercarnos entre los habitantes y que
la municipalidad pueda tener una politica que pudiera generar espacios de
acercamiento” [Entrevista: Manuel Painequeo, ex alcalde mapuche de
Lumaco]

“La politica que se venia trabajando era la de fortalecer las tres culturas.
Estamos porque las tres culturas crezcan. Capitan Pastene avanz en 14 afios,
y lo que se quiere hacer ahora es que Lumaco se desarrolle (...), instalar un
museo de la cultura viva en Lumaco, con la cultura mapuche. Para esto se
requiere capacitar y obtener fondos. Desarrollar un plan turistico integrado,
vivo y con un relato. lzar las tres banderas, respetar las tres culturas.

La region de La Araucania es multicultural y Lumaco tiene tres culturas que
marcan la diferencia” [Entrevista: Alcalde Alejandro Fuentes].

“Mostrar la historia, como que aqui se dio una de las batallas mas importantes
que dio el pueblo mapuche. La batalla de Curalaba, se dio ac4, al lado del rio
Lumaco (...) Se deben replicar los hitos de este tipo” [Entrevista: Esteban
Jara, funcionario Secplan y Unidad de Gestién Ambiental].

“AdUn existe la discriminacion solapada, pero al menos quedo en evidencia de
acercar a estas partes que no conversaban en un plano mas formal. Siempre
conversaban en la informalidad. Mientras que, si la politica es comunal, se
plantean proyectos con identidades, con las particularidades de sus habitantes.
Y eso va dejando un ejemplo en los jévenes de un poco mas de respeto. Ahora
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los simbolos estan presentes en todo evento mas formal” [Entrevista: Manuel
Painequeo, ex alcalde de Lumaco].

“Yo visualizo que hay un cambio con Manuel. El pueblo mapuche estaba muy
orgulloso, que hay un hermano nuestro, uno de los nuestros. Lo mismo sucede
con los italianos: lo reconocen como figura politica” [Entrevista: Gloria
Callupe, trabajadora social, oriunda de Lumaco].

Las relaciones interétnicas en Lumaco estan marcadas por una aparente mejor convivencia.
Esto no quiere decir que la discriminacion disminuya: estd muy presente en los relatos sobre
la comuna, que se plantean desde miradas cruzadas de lo que sucede y por qué sucede. En
alguna medida, se responsabiliza principalmente a los italianos de ser discriminadores y de
aprovecharse de los mapuche, en las alianzas de trabajo productivo que se establecen a través

del sistema de medieria, en el que la distribucion de las ganancias era muy dispareja.

“Los descendientes de italianos, ellos discriminan a los chilenos y a los
mapuche también, pero mas directamente a los chilenos, porque siempre se
han considerado como superiores intelectualmente y los demas solo sirven
como mano de obra y que ellos son los creativos y los que tienen iniciativa y
gue han avanzado. Y los chilenos criollos discriminan al mapuche en la
escuela o cuando uno va a la ciudad lo escucha.

Con relacion a los mapuche hubo un aprovechamiento, un abuso de parte de
los primeros colonos y luego de los descendientes. La cosmovision es distinta
porque para los mapuche es un espacio que tenemos que utilizar porque es
para todos, mientras que en la I6gica de ellos es acaparar.

Ellos inicialmente tienen un muy buen trato, que son socios, pero su forma
interna de trabajo es de utilizar al mapuche, porque los mapuche no tienen el
interés de acaparar mas” [Entrevista: Manuel Painequeo, ex alcalde mapuche
de Lumaco].

“Empezaron a traerle trago, vino, en 1939, en la division de las tierras”
[Entrevista: Raul Rain, Ciudadano mapuche de Lumaco].

“Asi fue que pidieron muchas veces prestado una cantidad de espacio para
cuidar a sus animales, en medieria. De esa forma entraron y finalmente, en el
largo tiempo, los abuelos fallecieron. Ellos o sus hijos se iban quedando con
las tierras apelando al uso de 15 o 20 afios (...) Son de nosotros. Siempre
fueron robando, pero entrando con una metodologia distinta, entrando como
mediero, como amigos llegaron a muchos lugares, quedandose con las tierras
de los mapuche” [Entrevista: Manuel Painequeo, ex alcalde mapuche de
Lumaco].
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Considerando estos relatos, se entrevé que las relaciones productivas entre mapuche y
colonos italianos se daban sistematicamente en el sector rural, generandose intercambios y
préstamos culturales entre ambos grupos. Como la introduccion en las familias mapuche de
produccién de patas de jamon ahumado, siendo esta una preparacion tipica de los
descendientes italianos en Capitan Pastene. Lo que no quiere decir que se disipen las fronteras

interétnicas por el hecho de ser “socios” en el cultivo de la tierra o la produccion de ganado.

“Los gringos empezaron y mi padre aprendié a preparar chancho ahumado,
chicharrén, queso, paté. Trabajaron con una «colonia», con los vecinos, con
los italianos. Con los chilenos, nunca trabajamos, como ellos no tenian bueyes.
El chileno andaba como uno, no tenian recursos. Los italianos tenian recursos,
eran mas inteligentes para trabajar. Si tenian oveja, trabajaban a media con
uno. Y asi les empezd a ir mejor a los italianos. No a todos eso si, a algunos
de ellos. Los nuevos de ahora tienen mas plata que los viejos de antes.

Casi todos los mapuche trabajan con los italianos. Eran buenos patrones, como
patron. Ellos tuvieron mads tierras para criar” [Entrevista: Raul Rain,
Ciudadano mapuche de Lumaco].

La escuela es uno de los espacios de manifestacion de la discriminacion, principalmente,
proveniente de los estudiantes mas que de los profesores hacia los otros comparieros
mapuche. Se les atribuia los tipicos prejuicios y estereotipos asociados a la flojera, suciedad
y borrachera. Para Gloria Callupe, ese tipo de comentarios, que ella misma dice haber sufrido
varias veces, reflejaba mas bien la vision que las familias de los estudiantes tenian hacia los
mapuche, de la cual considera, en parte, se fue construyendo por el mal comportamiento que
algunos mapuche tenian los dias de pago. La discriminacion manifiesta se daba por ser

indigena, vivir en un sector rural y también por ser pobre.

[Mas o menos respondia a la siguiente imagen: tomar la
locomocion colectiva muy temprano por la mafiana para ir al
pueblo de Lumaco a recibir los recursos (subsidios) que una
vez al mes entrega el Estado (pension de vejez, alimentacion,
invalidez, etc.). Se aprovecha el viaje para comprar en el
pueblo, y en las ferias que se instalan esos dias, las mercaderias
o las “faltas del mes”. Algunas personas también compraban
alcohol o bebian en las cantinas de la ciudad, varios de los
cuales se emborrachaban, al punto de perder la locomocion
colectiva que los llevaba de regreso a sus hogares. En ese
periodo, sefiala Gloria Callupe, la locomocién interurbana solo
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pasaba dos veces al dia por los sectores rurales. En general, se
quedaban dormidos en cualquier parte de la ciudad,
exponiéndose a robos, burlas y otro tipo de vejaciones.]

“Los pocos descendientes de italianos que habia en el liceo te miraban un poco
en menos porque ellos, como tenian mas recursos, se iban a estudiar a
Traiguén” [Entrevista: Gloria Callupe, ciudadana mapuche de Lumaco].

“Hoy la discriminacion no estd tan marcada, la lucha es mas comun por el
acceso a los servicios” [Entrevista: Alejandro Fuentes, alcalde de Lumaco].

La muerte en Lumaco es un momento de encuentro social. Los vecinos del sector del difunto
acuden al cementerio o eltuwe, al que asiste no solo la familia nuclear del difunto sino la
familia extensa que viene de otros lugares. Las diferencias étnicas se evidencian claramente
por distinciones fenotipicas, rasgos diacriticos asociados al vestuario, el lenguaje y el adz'?®
mapuche. Como lo que sucedio en el caso de la muerte de un anciano mapuche del sector
Chanco®?®, ubicado en el area de la cuna tricultural. En esta ocasion, por ser un difunto
mapuche, la mayoria de los presentes pertenecian a este grupo étnico, pero también habia
colonos italianos y en menor medida colonos chilenos. Las mujeres mapuche, muy bien
arregladas, iban vestidas a la usanza tradicional, portando flores y paquetes con alimentos de
todo tipo para compartir con sus familias y vecinos una vez que finalizara, literalmente, el
entierro. Fisicamente, y en especial en la zona nagche, la poblacion mapuche es baja de
estatura, si se compara con los colonos italianos y los chilenos. Mas alla de lo anterior, lo

singular del evento es como todos comparten el rito funerario.

Llega el féretro, la fosa estaba lista, los hombres bajan al difunto y luego lo tapan, turnandose
para cubrir la sepultura. Rapidamente colocan una cruz de madera sobre la tierra y se
depositan las flores. Es un encuentro en que los parientes mas lejanos se retinen, se ponen al
dia, comparten la comida y pronto se van. En ese espacio, lo comin prevalece por sobre las
diferencias étnicas manifiestas. Al respecto, comenta Gloria Callupe que el portdn de reja del
cementerio fue donado por el Sr. Leonelli (con quien su abuelo trabaja en medieria) y que su

deseo era que al momento de morir fuese enterrado en ese mismo lugar, junto a sus vecinos.

125 Adz: forma y la diferencia de cada una de las personas de acuerdo a cada territorio del wallmapu.
Traduccion de kimche Pascual Levi Curriao.
126 Esta comunidad est4 compuesta por tres reducciones: Cayuman, Chanco Nahuelpan y Leviman.
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Fotografia 19 - Cementerio rural, sector Chanco.

Pero la distincion no desaparece y se acentta cuando se habla de la presencia forestal en la
comuna porque, dentro del encadenamiento productivo de la gran industria forestal, en la
cima se ubica la gran empresa forestal Mininco y, desde ahi hacia abajo, medianas y pequefas
empresas asociadas a la subcontrataciéon de mano de obra temporal para el trabajo en las
plantaciones y el traslado de los arboles cosechados. En esta Gltima actividad se reconoce a
personas que son parte de las familias de colonos italianos y chilenos que prestan servicios a
Mininco, trasladando los trozos a aserraderos de las instalaciones procesadoras de maderas o
plantas industriales, produciendo un conjunto de perjuicios que alteran la vida de los
habitantes, poniendo en riesgo la seguridad de las personas, dafiando la infraestructura vial y

perturbando la tranquilidad por el continuo transito de inmensos camiones madereros.

Fotografia 20 - Camion forestal tipico. Transporte de trozos hacia las plantas procesadoras de maderas.
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“Demostrado estd que hay un grupo de italianos que es una elite, que tienen
bastante poder econémico. Que es heredado por sus abuelos o sus padres”
[Entrevista: Manuel Painequeo, ex alcalde mapuche de Lumaco].

“Acé una familia de italianos tiene una empresa, la otra es la familia de
chilenos, los Cartes. Son transportistas que prestan servicios a la forestal
Mininco. Estas personas son bastante cercanas, dan trabajo acd. Los dafios
colaterales los produce més la empresa del rubro. Son buenas personas. Tienen
a mas de 400 trabajadores, que trabajan en las faenas forestales, conductores,
motosierristas, en el raleo, en predios forestales y de ellos también. Son
pequefios propietarios” [Entrevista: Alejandro Fuentes, Alcalde de Lumaco].

La triculturalidad en Lumaco es un proyecto de construccion de la identidad comunal
adosado a una propuesta de desarrollo local inclusivo que busca atender las diferencias
interétnicas y las vivencias histéricas, y que tiende ir mas all de la desigualdad social que se
produjo por los abusos cometidos y las actividades econdmicas que actualmente se

desarrollan, sean estas 0 no vinculadas a la actividad forestal.

d. Conflicto forestal en la comuna de Lumaco y patrimonio de Mininco

Cuando se aplicé la politica de Estado de apropiacion del territorio mapuche, la sociedad
mapuche de los siglos XVIII y XIX mantenia una solvente economia ganadera que se vio
afectada por las incesantes irrupciones militares de fines de siglo XIX. La pobreza y posterior
marginalidad se manifestd con la reduccion del pueblo indigena a pafios de tierra
desproporcionadamente mas pequefios con relacion a la utilizacion del espacio territorial y

ecoldgico que este pueblo mantenial?’,

“...al cacique le entregaron 102 hectareas, Bartolo Nahuelpan recibe las
tierras. Habia 23 padres de familias. Fue como en 1939. De ahi para adelante,
se entrega esa tierra al cacique” [Entrevista: Raul Rain, ciudadano mapuche
de Lumaco].

127 “En 1885 fueron entregadas 356 hectareas a Juan Cafiuleo Pinoleo y otras 40 personas; asi como
180 hectareas en 1905 a Pedro Winka Pinoleo y otras 26 personas. En el primer caso, el promedio
hectéarea persona correspondi6 a 8.9; y en el segundo a 6.9. Actualmente, y dado la natural expansion
demografica de los mapuche de Lumaco asi como la reubicacién de poblacion mapuche que perdio
sus tierras en otros procesos expropiatorios (reubicacion en la reduccién Pichiloncoyan), el promedio
de hectareas por persona ha decrecido a 3.5 en las reducciones mencionadas”, Mariméan J. (1998).
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José Marimén (1998) sefiala que, con el proceso reduccional, en Lumaco se entregaron tierras

que:

“Correspondieron a estribaciones de la cordillera del Nawelbuta (cerros), ellas
debieron ser taladas y limpiadas para habilitar campos de cultivo. La tala del
bosque nativo se increment6 segln la necesidad de nuevos espacios para
cultivo, asi como debido a la fundacion de nuevas familias con necesidad de
tierra y fuentes energéticas (lefia). Desde entonces y por casi un siglo la
combinacion de factores: uso constante e intensivo del recurso suelo para la
produccion de alimentos y el lavado del suelo por las lluvias, ha terminado
agotando a las mismas y haciéndolas improductivas. Al haber sido
practicamente eliminada la vegetacion natural, la retencion de la capa
organica de esas tierras (suelo) se ha visto desfavorecido. Con ello, la
agricultura de subsistencia y la crianza de animales menores han ido
colapsando” (Mariman, J. 1998).

Lo anterior, es un origen claro de la erosion y la sobre forestacion que actualmente sufre este

territorio de poblacion nagche. Ademas, sefiala Mariman, que desde la década de 1970:

“Los fundos alrededor de esas reducciones (cuando no los mismos mapuche
durante la reforma agraria) han incorporado plantaciones masivas de pino, que
han terminado secando los pequefios arroyos. El pino, ademas, consume el
agua subterranea, por lo que las reducciones han quedado desprovistas de
agua. Consecuentemente, en la actualidad las 3.5 hectéreas en promedio por
persona, no significan nada ni aportan mucho a la produccién de alimentos
para una familia mapuche en Lumaco. Dado que la erosién de los suelos ha
sido catalogada como severa en esas reducciones mapuche, se estima que en
promedio solo 10% de las 3.5 hectareas por persona, son Utiles de alguna
forma. Las familias mapuche estan sobreviviendo en una situacién dificil y
critica” (Idem).

Esta situacion estuvo motivada por el dafio ecoldgico que se inicia, el aumento de las familias

en aquella época y la consecuente crisis de la economia de autosubsistencia.

“Cuando empezaron a haber familias se achic6 la comunidad. La vida era muy
triste, no se tenia tierra. Mi abuelo tuvo siete hectareas de tierra y despues tuvo
mas hijos. El tenia que salir a trabajar de obrero, al dia.

En ese tiempo la tierra ya era toda fiscal. Despueés vinieron las divisiones, pero
80-100 hectéareas, pero de pura montafia. Llegaron las colonias italianas, luego
se formo el fundo del aleman, eran unas siete mil hectéreas, hasta cuando en
1966 hubo pelea con las fuerzas armadas y carabineros para que nos
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entregaran el fundo, pero un diputado de Concepcion nos ayudaba. Méas de
doscientas personas fuimos, entre chicos, mujeres y guaguas. Las mujeres
también trabajaban, llegaron a tomarse el fundo” [Entrevista: Ratl Rain,
ciudadano mapuche de Lumaco].

Estado civil

Profesion

Fotografia 21 - C. I. de José Antifiir, inscrito en 1899. Abuelo de don Raudl Rain Huenuche.

“El ano 1968 se entrega definitivamente el fundo. Luego entr6 INDAP
[Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario] y se formé la cooperativa.
Funcionaba bien, habia harto trabajo, predios sembrados, tres tractores
equipados, dados por el Estado. Una méaquina cosechera, farderia, chancheria,
vacuno, cosecha, artesania de telar, huerta lisa. Las mujeres hacian urdidos y
chombas, artesania a telar.

Aqui se sembraba trigo, avena, cebada. Ahora la semilla se termind. Las
maquinas trilladoras estan escasas, maquinas trilladoras no hay. Hay pedacitos
de tierras plantados, es poca la gente que trabaja aqui la agricultura.

La misma cooperativa plantaba pinos. Estas tierras no eran parejas. Otras
tierras eran bien para la siembra. En ese tiempo ya empezaron a plantar varias
instituciones, Cautin, la CORA (Corporacion de Reforma Agraria).

Ese afio cuando se pelea la cooperativa a mi padre le tocd algo de setenta
hectéreas. De ahi tengo como diez ha. Pero estan como reserva, porque
CONAF (Corporacion Nacional Forestal) no permitio que se forestara y se
quedo como reserva.

De la casa se salia a trabajar a las cinco de la mafiana con echona, no habia
locomocion, pero a veces pasaba un tren chico hasta Ranquilco. Todos
trabajabamos juntos. De regreso nuevamente a pie. Nos demorabamos tres
horas a la ida y tres a la vuelta.

La cooperativa aguantd hasta el golpe de Estado, luego la intervinieron, el
Estado se llevo todo, donde estabamos unas 100 personas trabajando.
Después entré la empresa grande, de ahi jodieron todos, las empresas
empezaron a comprar tierras fiscales, en Pellahuén habia un lote de tierra
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fiscal, los mismos ricos de aqui, Juan Balocchi'?® tenia mas de 8 mil hectéreas.
Yo también anduve con mi abuelo trabajando en ese fundo*?°.

Ahora ese fundo lo compro la CONADI (Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena” [Entrevista: Raul Rain, ciudadano mapuche de Lumaco].

Ademas de los problemas originados por la mala calidad de las tierras y la temprana
explotacion forestal en Lumaco, se suma un conflicto de caracter politico, que segin Jacques
Cholchol, ex Ministro de Agricultura de Allende, se produce con posterioridad a la reforma
agraria, cuando ya en la dictadura militar y tras el impulso de la contrarreforma, “las 300 mil
Hés. que se les habia entregado a las comunidades como reparacion histérica fueron
usurpadas y sacadas a remate bajo operaciones fraudulentas y las compariias forestales las

compraron a precios muy bajos” (Mella, 2001, p. 172).

“Esto partio mal en su génesis con la norma 701 que le permite a las forestales
comprar en su momento, fue el oro verde para la zona. Algunos vendieron,
otros se vieron en la obligacion de vender, la plata les duré un par de afios.
Luego se compraron un terreno en la parte urbana y después se quedaron sin
un espacio para trabajar. Por otro lado, se estaba acostumbrado a una vida de
crianza de animales, de cerdos, gallinas y eso no lo tienen en el pueblo,
transformdndose en una pobreza urbana que luego llega al municipio”
[Entrevista: Alejandro Fuentes, Alcalde de Lumaco].

“... las plantaciones empezaron del ‘70 en adelante...” [Entrevista: Raual Rain,
Ciudadano mapuche de Lumaco].

“...nosotros venimos al territorio, lo tomamos, plantamos especies exdticas
que ya les complican, donde ellos tenian bosques antes, donde habia
superficies donde ellos vivieron, convivieron con el colono original, el colono
aprendid finalmente y nosotros ahora somos sus vecinos, entonces somos
vecinos, vuelvo a decir, ricos dentro de tanta pobreza, y eso genera violencia”
[Entrevista: Francisco Rebeco, Profesional de Forestal Mininco].

Esta situacion estuvo acompafiada de un incesante hostigamiento por el gobierno militar para

cerrar, rematar y subdividir las tierras de la cooperativa®®’. La emblematica “Cooperativa de

128 En el libro, La Reforma agraria y las tierras mapuches. Chile 1962-1975, de los autores, Correa, M;
Molina, R. y Yanez, N., aparece el registro del fundo de Juan Balocchi Verdardi en Lumaco, limitando
con Traiguén.

129 Se demoraban cerca de 12 horas a pie para ir a trabajar al fundo de mediero. En invierno sobre
todo era muy dificil ir.

130 Esta cooperativa se habia constituido legalmente desde el afio 1968. El afio 1976 se anunci6 la venta
de los fundos Pilin Mapu, Divulco y Renico, fundos de la cooperativa. Los habitantes mapuche de la
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Lautaro, Limitada de Lumaco”3!, contaba con una propiedad de 5.500 Hés. y una importante
produccion agropecuaria, por lo que fue defendida en tres oportunidades en los tribunales y
las notarias publicas para impedir el remate de los fundos Hueico y San Gerardo (afios 1982,

1983 y 1984), pero el resultado final fue en vano.

“En 1973, el Estado formé el sueldo minimo y permitia trabajar. Asi se
pasaron los afos. Ahora no hay cooperativa” [Entrevista: Ratl Rain,
ciudadano mapuche de Lumaco].

La compleja realidad econémica y medioambiental que sufren intensamente las familias
mapuche de Lumaco, se increment6 con la instalacion de las plantaciones forestales en el
territorio, afectando un conjunto de dimensiones sociales y culturales para los mapuche y los
demas habitantes del territorio. Este escenario fue incubando un conflicto intercultural de
mayores proporciones que comenzo a percibirse mediaticamente desde el afio 1990, pero que
revienta el aflo 1997 con la quema, por primera vez en Chile, de tres camiones forestales en
Lumaco (Mella, 2001).

El afio 1989 comienzan a originarse en el pais las primeras recuperaciones de tierras mapuche
a empresas forestales, y en menor medida, a propiedades particulares. En Lumaco
concretamente, se reactivaron estas ocupaciones, “participando cerca de 500 personas de las
comunidades Collinque, Quetrahue, Refiico, Pantano, Tomeén, Laguna Guindo Grande y la
comunidad de Catrio Nancul del sector de Huatripio. En este hecho detuvieron a Federico

Carilao, Hernan Millaman, Alfonso Reiman y Caferino Huenchunir” (Mella, 2001, p. 173).

El afio 1991, el Estado de Chile recupera a través de la Comisién Especial de Pueblos

Indigenas (CEPI) el fundo Hueico de la Cooperativa Lumaco*®2. Luego pasan varios afios

zona, iniciaron movilizaciones desde entonces hasta aproximadamente 1986 para impedir la
liquidacion de estos fundos.

131 “Desde su formacion, los socios de la Cooperativa, lograron en base a su propio trabajo cooperativo
un sin nimero de adelantos, como: Animales vacunos y de crianza, maquinarias e implementos
agricolas, insumos y mercaderias; ademas de herramientas varias. El esfuerzo de este trabajo llegb a
tal grado de desarrollo que en 1974 se cosecharon 6.400 quintales de trigo de primavera”. Boletin que
publica la organizaciéon Ad Mapu el afio 1983, donde se expone el caso de la Cooperativa Lautaro
(Mella, 2001, p. 172)

132 En la ocasidn su director, Victor Hugo Painemal, senal6 a los medios lo siguiente: “El Fundo Hueico
se esta entregando a la Cooperativa. En el fondo se estan devolviendo tierras a mapuche que habian
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hasta que en 1997 se reactivan las recuperaciones de predios forestales, cuando ciudadanos
mapuche de Pichiloncoyan y Pilinmapu, ocupan el fundo Pidenco de Forestal Mininco,
resultando detenidos 37 mapuche y 2 carabineros heridos. A pocos dias de esa toma, la
comunidad Refiico Grande ocupa otro fundo de la Forestal, generandose una evidente tension
que explota con la quema de los camiones madereros de la empresa, siendo este el primer
“atentado”!® que se desarrolla en el marco del movimiento mapuche de la década del <90,
causando gran revuelo en todos los sectores del pais. Desde entonces y hasta la fecha, se
comenzaron a producir continuamente recuperaciones de tierras, cada vez con mayores

hechos de fuerza.

“...lo que te puedo contar como historia de empresa es que hacia atras es una
historia de conflictos. El afio ‘98, ‘99, 2000, fue un afio de mucho conflicto
con el pueblo mapuche, conflicto muy duro, mucho ataque, de errores por
ambas partes, de muy poca comunicacion” [Entrevista: Francisco Rebeco,
profesional de Forestal Mininco].

Al principio, el conflicto fue relacionado a un problema exclusivamente de las empresas
forestales con los mapuche. Més tarde, se comienza a asumir como un problema del Estado
y la sociedad con el pueblo mapuche. A partir de entonces, y por medio de CONADI , el afio
1998 se intenta comprar fundos de propiedad de las empresas forestales*3* que los mapuche
reclamaban como suyos. Para las empresas afectadas, la actitud que asumio el gobierno fue
considerada como “paternalista”, indicando que no venderian tierras que antes hubiesen sido
tomadas por los mapuche (Mella, 2001). EI gobierno, por medio del director de CONADI,

Domingo Namuncura, advirtio a los dirigentes mapuche que, desde ahora en adelante, todas

sido usurpadas. Pero no son obsequiadas, sino que esto se esti haciendo a través de un crédito a
determinado plazo a través de un convenio”. Idem.

133 La prensa escrita del periodo desarrolla varias hipotesis explicativas de lo sucedido, atribuyéndole
el acto a agentes extremistas infiltrados. Algunos titulares de la época del Diario El Mercurio:
“Gobierno present6 requerimiento: Alarma en sector forestal por atentados indigenas” (03.12.1997).
“Del Ejército Guerrillero Popular y Mir: Investigan Accién Extremista Tras Ataques de Indigenas.”
(4.12.1997). “Violencia: Mapuche Reconocen Posible Infiltracion” (05.12.1997). “Gobierno Estudia
Eventual Aplicacién: Ley Antiterrorista para indigenas Subversivos” (06.12.1997).

134 Los conflictos se desataron principalmente con las empresas CMPC del grupo Matte: Forestal
Mininco S.A., Forestal Crecex, quienes son propietarios de 609 mil Has de bosques de uso industrial.
Pero también sufrieron conflicto el grupo Arauco del Holding Copec (Angelini): Forestal Arauco S.A.,
Bosques Arauco S.A, Forestal Valdivia S.A., Forestal Celco S.A., Forestal Cholguan, celulosa Arauco y
Constitucion. El grupo Arauco posee 766.000 Has.: 498.000 son plantaciones y 123.000 de bosque
nativo. Diario La Tercera. Seccion reportajes, del dia 4 de marzo del 2001.
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aquellas personas que se tomaran las tierras de las empresas forestales o de particulares,
serian excluidos de la lista del fondo de tierras que manejaba la entidad, pero las
recuperaciones de tierras continuaron. Las empresas, como algunos particulares, con
molestia expresaron, “por la «incapacidad» demostrada por el gobierno, le advierten a éste
que, si no se podian frenar «las tomas», ellos se armarian y se movilizarian en camionetas

con escopetas para detener a los mapuche radicalizados” (Idem, p. 175).

Del conjunto de empresas forestales, Forestal Mininco fue una de las més afectadas por las
recuperaciones de tierras. Mediante esta accion, los fundos fueron recuperados, ocupados
productivamente y las plantaciones quemadas gradualmente. Durante este tiempo, las
recuperaciones derivaron en enfrentamientos con guardias y trabajadores, siendo estos

advertidos antes por las organizaciones mapuche®3,

“Nosotros somos vecinos de alrededor de 300 comunidades mapuche, o sea
un numero bastante grande. Como empresa forestal... (...) las comunidades
mapuche parten en la zona de Collipulli, Ercilla, después ya es mas hacia
Lumaco, TirGa, Cafiete, bueno y todas las zonas atras, ya hacia Capitan
Pastene y finalmente Cautin, Loncoche, que también hay otro grupo ahi en
Lastarria pero son menos, bastante menos de conflictos también. Pero esta es
nuestra principal zona. Si ti me preguntas, es donde estan las ADI [Areas de
Desarrollo Indigena], las dos ADI mas grandes, el Area de Desarrollo
Indigena mapuche, que unaes la Lleu-Lleu, que tenemos, y la de Nahuelbuta.
Nahuelbuta es la mas grande, donde tenemos mas comunidades. Nahuelbuta
y Lleu-Lleu son nuestras ADI mas..., donde hay mas comunidades”
[Entrevista: Francisco Rebeco, profesional de Forestal Mininco].

El conflicto intercultural estaba latente desde antes del afio 1997, que es cuando explota con
la quema de camiones forestales que se dirigian a Purén. La desconfianza se manifestaba en
situaciones puntuales, pero no con la “dureza” que con posterioridad se desencadena contra

la empresa y desde la empresa. Antes de esto, no se habia visto una situacion similar.

“Desde ahi nace, como te digo, el afio ‘98 y ‘99 con todo lo que fue lo duro
del conflicto, ya desde el afio 2000 empieza un acercamiento con las

135 Las organizaciones mapuche vinculadas a las recuperaciones de tierras, como el Consejo de Todas
las Tierras y la Coordinadora Arauco Malleco, sehalaron al gobierno que no seguirian recuperando
los predios, siempre y cuando las empresas forestales dejasen de talar los bosques; de lo contrario
iniciardn nuevas movilizaciones descartando de plano toda posibilidad de di4logo (Idem, p. 176).
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comunidades” [Entrevista: Francisco Rebeco, profesional de Forestal
Mininco].

Antes la empresa estaba centrada principalmente en las plantaciones de los bosques, solo en
la productividad. Las iniciativas de vinculacién con el entorno se daban con iniciativas de
todo tipo, pero no orientadas a buscar objetivos comunes y tampoco desde un enfoque

cultural o étnico.

“...entré el afio ‘95 a Mininco, el 95, ‘96 y ‘97 yo estaba en la zona de Capitan
Pastene, para el lado de TirGa también y para el lado de Lumaco, y ahi ya
definitivamente yo empecé a tener mas contacto con comunidades indigenas
y me empezé también a hacer eco de que la mejor manera, porque en esa época
no habian problemas, pero asi habian... los mapuche desconfianza, de repente
problemas de algun tipo y me empecé a dar cuenta que era facil relacionarme
mejor con ellos més en términos de su cultura digamos, saludos, su lengua...”
En esos afios nosotros estabamos mas centrados también en las plantaciones,
en los bosques, en la productividad de los terrenos, y habia un tiempo si que
nosotros obviamente dedicabamos para los vecinos, pero eso siempre a pesar
de que cuando estallé el conflicto por decirlo asi, como que estructuro el plan
de buena vecindad, ;Cierto? Pero antes igual siempre hubo iniciativa”
[Entrevista: Juan Carlos Navia, profesional de Forestal Mininco].
Para Juan Escobar, -ex profesional de Forestal Mininco-, habia un divorcio entre la Forestal
Mininco y el pueblo mapuche. En esa distancia, las primeras acciones que realizo la empresa
fueron de corto plazo, de reaccion frente a un conflicto mas profundo, llevandolos a ejecutar
programas que no se acercaban a la raiz de los problemas. Escobar indica, que este conflicto
tiene fundamentalmente dos manifestaciones; las que produce un acotado grupo de mapuche
movilizados, y, por otro lado, lo integran un conjunto de actores, entre los cuales esta la
forestal, por no asume el rol que deben tener en el desarrollo local de los territorios y en el

reconocimiento de la interculturalidad.

Desde entonces, el desencuentro y los nudos criticos que debe destrabar la empresa se
vinculan a problemaéticas medioambientales, sociales e interétnicas en el territorio. Pero
también son nudos que involucran a otros actores, como universidades, empresas privadas,
la clase politica y las comunicaciones. Por este motivo, sefiala Juan Escobar, se molestd

cuando leyd que el ex Presidente de la republica, Eduardo Frei Ruiz Tagle, le atribuia
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exclusivamente a las forestales la responsabilidad del conflicto. Considera que, a raiz de estas

declaraciones, exploto el real problema con las forestales.

“.Cual es el conflicto? Entonces para mi hay dos manifestaciones del
conflicto. El conflicto que se va por las demandas, transgrediendo las
disposiciones legales del pais, por grupos pequefios, qué sé yo... que
representan a una parte del mundo mapuche, principalmente. Pero otro
conflicto nuestro, es asumir el rol que tenemos en el desarrollo, en reconocer
la interculturalidad y en aportar al desarrollo de los territorios, entonces...
Pero obviamente que acd hay una historia de desencuentro de la industria
forestal con comunidades. Este desencuentro estd muy bien apuntado,
digamos, en términos académicos, en un trabajo de la Universidad de
Concepcion, de la escuela de Economia... En que hace un analisis de la
industria forestal, completo. Y obviamente que no hemos tenido las mejores
practicas como industria forestal, en materias ambientales, en materias
sociales, en materias étnicas, digamos. Ha habido desencuentros. Esos son
nudos que hay que desatar.

El resto de los actores, el resto de los agentes de desarrollo... Estamos
hablando de las universidades, estamos hablando de empresas privadas,
estamos hablando de clase politica, estamos hablando del referente, qué sé
yo... que con las mejores intenciones hoy dia, estamos haciendo las cosas mal.
¢Qué significa mal? Significa que en la novena regién (La Araucania), en los
altimos 5 afos, 6 afios, no se han invertido mas que 80 millones de dolares.
Donde el empresariado de la novena regién no invierte en su region, porque
tiene miedo de que en un minuto le quemen, le tomen y generen conflicto estas
disposiciones.

En un minuto lei yo que el Presidente Frei dijo que el tema de las forestales
con las comunidades, era un problema entre las forestales y las comunidades,
no era la sociedad chilena. Y eso gatillé la explosion, ¢no cierto? de demandas,
de tomas, etcétera. Que era un problema de la forestal.

...estamos con el circuito virtuoso al revés, en negativo, caminando para atras.
Entonces, obviamente que los medios tambien tienen un conflicto, porque hay
una asociacion directa entre impacto comunicacional, ;no cierto?, y renta de
por medio. Por tanto, cualquier cosa se va a multiplicar por 4 o por 5”
[Entrevista: Juan Escobar, ex Gerente de Forestal Mininco].

Después de una década de la quema de los camiones forestales en Lumaco, al afio 2007
estaban en disputa los fundos de Pichilincoyan, Pilinmapu, Millalemu (de 3.000 Has), Refiiko
Grande (2.500 Has) y Juan Marka (440 Has) y Pidenco (3.000 Has) de Forestal Mininco y
Bosques Arauco, correspondiente a alrededor de 9.000 Has. Y la expresion del conflicto se

acrecienta.
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“...y en quince afios se ha tratado, en el caso de la empresa, como te decia
recién, de hacer iniciativas que permitan encontrarse con ese mundo mapuche,
de relacionarse con ellos, de conocer su cultura, respetar su cultura.
...empezo una reivindicacion de tierras. Empez6 un reclamo hacia el Estado,
en este caso como a las empresas forestales que estaban vecinas, empez6 un
reclamo hacia las forestales, que en algin minuto fueron pacificas, pero
después empez6 a cambiar y hasta el dia de hoy ya no par6 el tema, los
incendios forestales... todas esas cosas que en esos afos, y hoy dia también
pasa que te das cuenta que hay gente externa haciendo esas cosas, no era gente
necesariamente de esas comunidades, no era un movimiento que partié en las
mismas comunidades, también habia movimiento externo... y cuando digo
externo te hablo de politicos, o también extranjeros, hubieron muchos en esos
lugares, en Tirla o en Lumaco” [Entrevista: Juan Carlos Navia, Profesional
de Forestal Mininco].

“Nuestras operaciones se hacian con mucho resguardo policial, con muchas
fuerzas especiales, la empresa tenia contratados guardias particulares en ese
tiempo, que cuidaban nuestro fundo en una zona de conflicto mapuche. Y eso
termina, como te digo, con ataques por ambos lados. De hecho, a nuestros
guardias les... algunos fueron quemados, mucha represion policial también.
Fue una época muy dura, de poca comunicacion, vuelvo a decir, que es lo
fundamental. Pero bajo esa etapa comienza un trabajo...ya la empresa hace 12
afios, 13 afios, que comenz6 un proceso de trabajar este plan de buena
vecindad, que en un principio te dije que estaba enfocado en un 100% hacia
el tema mapuche, hacia el pueblo mapuche” [Entrevista: Francisco Rebeco,
Profesional de Forestal Mininco].

La Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) adquirié 27.939,7 ha, a través
del Fondo de Tierras y Aguas Indigenas (FTAI Art. 20 b), invirtiendo 36.780.319,364 de
pesos desde el afio 1994 hasta el afio 2006 (Fuente: CONADI). En la actualidad, en Lumaco
no se observan mayores disputas de predios con las empresas forestales, a excepcién de un
solo caso que corresponde a un litigio con la empresa Forestal Arauco, por el acceso a un

territorio ceremonial para un grupo de comunidades.

“En general, en Lumaco son muy pasivos. Ha habido hechos muy aislados,
las recuperaciones de tierra se han hecho por una via muy pacifica, pasan por
las compras que realiza CONADI. Lo que los lleva a esperar muchos afios sin
conseguir algo mas concreto. Boyeco ha tenido un avance, pero las otras zonas
no han tenido un avance. Ellos han ido mas a la pelea” [Entrevista: Gloria
Callupe, Ciudadana mapuche de Lumaco].
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“Es un tema puntual por el tema de la cosecha, porque ellos pasan con sus
camiones por dentro de la comunidad Pilin Mapu...” [Entrevista: Esteban
Jara, Profesional de Municipio de Lumaco].

“Es la conducta de presion y compra, lo que cumple con su objetivo, en cambio
la gente que quiere paz social y que quiere respetar los procesos no logra
mucho” [Entrevista: Alejandro Fuentes Alcalde de Lumaco].

“Es una iniciativa de tres comunidades donde estd Pilin Mapu, Raiman
Punelef y San Gerardo, que entraron en un proceso de dialogo tenso, pero con
Forestal Arauco por un predio que estaba entre Lumaco y Capitan Pastene. Es
una faja que cubre el trayecto de 10 km. Es un predio de muchas comunidades
mapuche que partieron hablando con ellos, en el interés de querer pedirles a
la empresa que les devolviera un espacio en el que ancestralmente las
comunidades tenian un espacio ceremonial al interior de las plantaciones. Fue
un proceso lento, pero que la empresa cedio” [Entrevista: Manuel Painequeo,
ex alcalde mapuche de Lumaco].

Al agudizarse el conflicto intercultural, se genera una violencia cruzada, proveniente de
ambos lados. Desde la mirada de los profesionales de Mininco, la violencia mapuche busca
bajo presién obtener la venta de las tierras ocupadas por las forestales y asi recuperarlas.
Frente a lo cual, las forestales se cubren de guardias y responden con represion policial.
Principalmente esto sucede en verano, con participacion de jovenes universitarios, cuando
mas incendios a plantaciones y fundos se producen. Segin manifiestan, es una violencia
desencadenada. De un total de quinientos incendios, comentan que al menos, la mitad son

producidos por mapuche.

“Nosotros sabemos que nuestros grandes problemas son en el verano. La
violencia mas fuerte es en el verano, cuando los jovenes universitarios salen
de las clases y son enrolados por estos lideres. Mas que enrolados, estan
viviendo toda esta energia de la juventud donde hay inequidad, injusticia que
existe en el pais y ellos ven bajo su prisma con el pueblo mapuche. Es tan
incendiaria, es la época de tu vida en que tu estas dispuesto a dar la vida por
un ideal como el que el pueblo mapuche tenga reconocimientos y lo que
merece digamos como pueblo. Se da entonces un grupo de lideres que van por
esa linea, que son muy pocos pero que si enrolan a muchos jovenes que ese
canto, ese verso de justicia, tomemoslo por nuestras manos. Es muy facil de
vender y de comprar por parte de este joven. Por lo tanto, esa es la ecuacién
que se da para que haya estos focos de violencia. Es la injusticia, entre ricos y
pobres. Es el sentir que cada vez que hay un hecho delictual se les culpa, que
cuando van los carabineros lo golpean porque hay resistencia, por diferentes
razones. Entonces porque el carabinero que entra no entiende esta cultura
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mapuche de las comunidades, del respeto, y entra a buscar a alguien y pasa
por encima y pasa por todo lo que es las costumbres del pueblo mapuche y
obviamente se resisten. Entonces hay una serie de situaciones que se van
dando, que una violencia lleva a otra digamos. Y eso por mas que uno trate de
conversar, de comunicarse, de lograr acuerdos de todos estos proyectos que
yo te he contado, es algo que va a seguir viviendo porque este pais sigue
existiendo, un no reconocimiento. ..

Lo que ocurre ahi es que te toman el fundo, te queman el fundo.
Principalmente el incendio es una forma de decir, «;sabes qué...?», yo me
imagino bajo su prisma, es «;coémo le hago dafio a este tipo que no le puedo
entrar por ningln lado? Que no me quiere vender su tierra, que no me quiere
entregar, no me quiere regalar, no me quiere pasar, no me quiere cualquier
cosa. ¢ Qué hago?, tengo un bosque, lo quemo», y le prende fuego. Y sabe que
causa mucho dafio. Y es lo que paso en Carahue, ¢no cierto?, que llevaban
varios dias quemandonos los bosques cuando ocurrié el hecho que finalmente
termina con los siete muertos. Nosotros este afio llevamos quinientos
incendios ponte tu. Y de esos quinientos, facil deben ser doscientos iniciados
cerca de comunidades mapuche. La gran mayoria...

La forma que tienen de vengarse de esta injusticia con las empresas forestales
es a través de incendios, asi de «como te hago dafio», digamos” [Entrevista:
Francisco Rebeco, Profesional de Forestal Mininco].

e. Vision local del impacto de las plantaciones forestales

En general, los habitantes de Lumaco, sean mapuche o no, se refieren criticamente a los
efectos medioambientales, sociales y culturales que ha generado la expansion forestal en sus
vidas y en su territorio. El paisaje local de hace treinta afios atras cambio drasticamente por
la deforestacion nativa y el grave problema de escasez de agua y erosion de la tierra (el que
inicialmente era solo rural, ahora también es un problema presente en los sectores urbanos,
por la migracién y descampenizacién, por la contaminacion ambiental (el polvo y ruido de
los inmensos camiones que circulan incesantemente por los caminos rurales y urbanos,
ademas de los accidentes que provocan), por el efecto de los plaguicidas utilizados en las
faenas forestales. Por el dafio a la infraestructura vial, que en algunos sectores se ha vuelto
intransitable, y, claramente por el choque cultural con el pueblo mapuche nagche, quienes
fueron los primeros en responder a esta irrupcion, como suponiendo que Lumaco en el futuro

Ilegaria a convertirse en otra zona de sacrificio, una comuna no apta para la vida.
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Todas estas problematicas asociadas a la actividad forestal se manifiestan sisteméaticamente
desde hace mas de una década. Ya en el afio 2000, los habitantes mapuche del sector de
Chanco no tenian agua y estaban enfrentando la decadencia de la economia campesina de
autosubsistencia, generando la emigracion de mujeres en busqueda de mejores oportunidades
de vida (Mella, 2000). Los colonos y los mapuche del sector, que en entonces compartian
vecindad predial con los fundos de las forestales, estaban presionados “evidentemente, no

violentamente aun” (Espinoza, 2000).

“El cambio de la comuna de Lumaco es brutal, en veinte, treinta afilos maximo,
las tierras eran bien productivas, al menos en Chanco. Era todo muy verde, las
maquilas®*® eran muy presentes, el mingaco era un ciclo permanente. Hoy solo
se tiene una huerta, ya no se vive de la agricultura, se debe trabajar en otra
cosa para subsistir. Antes se vivia de la cosecha y crianza de animales y eso
ahora ya no se puede.

Hoy la gente trabaja de temporero en el norte. De mi familia quedan pocos, se
han ido a Santiago, Curicé y Rancagua. Esto es lo que pasa con los jovenes
que se van y ni siquiera se quedan en la regién, porque la cuestion forestal esta
a la vista de todos.

De hecho, en verano, las mujeres son solteras de verano y Curicé es el centro
de encuentro en la cosecha de la fruta. La misma gente de aca se encuentra
alla, se casan, hacen familia, lo mismo que aqui pero alla. Es la realidad de la
comuna, la gente vuelve, pero por periodos” [Entrevista: Gloria Callupe,
Ciudadana mapuche de Lumaco].

“El camino de Los Sauces es infernal, esta lleno de hoyos. Nosotros logramos
con la Forestal Mininco hace un tiempo que hicieran el disefio de veinticinco
kilémetros hacia Lumaco, por Los Sauces y Las Rosas. Eso es importante”
[Entrevista: Alejandro Fuentes, Alcalde de Lumaco].

136 El hecho de contar con maquilas, maquinas trilladoras, es un signo de agricultura local. El
mingaco, hace referencia al trabajo de cosecha compartido entre vecinos, que una vez concluido se
celebraba con abundante comida, como una forma de agradecimiento.
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Fotografia 22 - Camino de los Sauces a Lumaco.

“Por la estrechez de sus tierras la gente se va. Los factores que incidian en la
economia mapuche se fueron deteriorando. La misma tierra, el agua, se fue
valorando mas el pino que otra cosa. No ya trigo, no hay alimentacién. Antes
la economia era autosustentable pero ahora ya no. Entonces los jovenes han
tenido que salir a buscar trabajo para poder alimentarse. Es una politica que
se ha ido generando, que un joven tenga que irse para buscar otros horizontes”
[Entrevista: Manuel Painequeo, ex alcalde mapuche de Lumaco].

“Ahora la gente que se queda ya no le queda otra que trabajar para las
forestales. Es la Unica forma de ganar dinero. La barraca donde mi papé trabajo
durante veinte afios, también va a pasar a las forestales.

Pichipellahuén es uno de los sectores que més ha tenido avance, si se hace una
comparacion. Ahora es casi completamente distinto. Se urbaniz6, pero
también con eso llegaron las instalaciones forestales. Casi todo el camino de
Pichipellahuén a Chanco y Capitan Pastene es forestal.

Chanco esta rodeado de forestales, y ese predio nativo ya no se ve. Hoy es
todo forestal, hasta los esteros estdn secos” [Entrevista: Gloria Callupe,
Ciudadana mapuche de Lumaco].

“Lamentablemente, el déficit hidrico ha creado conflicto entre las mismas
comunidades. Porque una comunidad no quiere entregar derechos de agua, por
tener temor a quedar sin agua, también yo lo puedo entender” [Entrevista:
Esteban Jara, Profesional de Municipalidad de Lumaco].

“Esa es una situacion grave que se vive en los centros urbanos, el ruido
permanente. Es mas, el dafio que el beneficio que nos estan dejando en la
region. Por lo tanto, se apuesta a que ellos hagan una inversién mayor y
permanente. Se esta ideando la construccion de un by pass en Lumaco. Se saca
de Carlos Condell, pasaria por las canchas Carreras.

300



M. Mella A., 2020

Ellos [los vecinos] se dan cuenta que es una situacion insostenible, nos han
paralizado el trafico de camiones. Nos han pedido que se aplique una norma
que hay que aprobarla en el concejo municipal, que nos dice horarios de paso
de los camiones. Hay cuatro horas en que los camiones no debieran pasar por
la noche. Y ellos (forestales) nos dicen que esas cuatro horas que no pasan en
la noche se deben aumentar en el dia... lo que genera atochamiento en ¢l dia.
Y ellos tienen que cumplir con sus metas también para los barcos. Esa es la
mirada de ellos, pero uno debe estar al lado de la comunidad” [Entrevista:
Alejandro Fuentes, Alcalde de Lumaco].

Dentro de las diferentes problematicas que vive la poblacion, uno de las méas agudas en la
actualidad es el déficit de agua. Su actual alcalde habla del “grito desesperado de Lumaco”
por el agua. Era un problema que se presentaba desde hace bastantes afios en el sector rural,
pero hoy se ha incrementado y trasladado también al sector urbano, aumentando la dotacion
de los camiones repartidores de este recurso en la comuna. Como se vera, es un tema que
tiene muchas implicancias al mismo tiempo y que no solo afecta en la actualidad a Lumaco,
sino que también lo viven otras comunas que comparten el territorio con empresas forestales,
como Purén, Los Sauces y Traiguén. Esta situacion ha llevado a la creacion de la Asociacién
de Municipalidades de Nahuelbuta y La Araucania para mejorar los estandares ambientales,
socioculturales y economicos de estos territorios, frente a una situacion grave, algo

descontrolada y sin mayor injerencia del Estado.

“Todos compartimos que tenemos un problema mundial con el tema del agua,
pero aca se acelera evidentemente con las plantaciones de eucaliptus y pino.
Estd demostrado en Lumaco que los canales superficiales que habia hace
veinte aflos 0 menos se borraron, no existen. En el sector rural de Lumaco,
todas las viviendas que se edificaban en su momento se ubicaron en un punto
donde llegaba un curso de agua, un canal, una acequia o algo similar. Y en
estos momentos a todas esas casas que son de un par de décadas, a ninguna de
ellas les llega agua. Pareciera que el que construy6 su casa, la instalé en un
lugar donde no se interes6 si habia o no habia agua” [Entrevista: Manuel
Painequeo, ex alcalde mapuche de Lumaco].

“Cuando ellos hablan dicen: “Nosotros somos buena vecindad y estamos
cuidando el ambiente”. Pero su ambiente es cosechar y luego plantar mas a la
orilla. Por qué se esta perdiendo el agua..., al menos la de aqui. Antes ibamos
a bafar a los animales de a caballo, se nos perdian los animales, pero ahora no
hay... ni el rio de Lumaco hay un pozo mas o menos para poder bafiar a los
animales” [Entrevista: Raul Rain, ciudadano mapuche de Lumaco].
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“El problema del agua es una realidad que hace quince, veinte afios atrés no
existia. En mi casa hay un pozo de vertiente de toda la vida. Ese pozo abastecia
agua a mi casa, la de mi tio, la de mis abuelos, la escuela y la posta. Y hoy con
suerte alcanza para la familia y a veces se seca” [Entrevista: Gloria Callupe,
Ciudadana mapuche de Lumaco].

“En Lumaco ha ido aumentando el déficit hidrico. Se traslado al interior del
sector rural y al interior del sector urbano. Porque antes con un camion aljibe
abasteciamos todo, y hoy vamos en seis camiones aljibes, alguno de ellos lo
facilita la ONEMI [Oficina Nacional de Emergencia]. A nivel pais, Lumaco
es lacomuna mas afectada. Estamos viviendo un grito desesperado. La madera
como polo de desarrollo ha afectado...

Lo urbano es un tema nuevo para nosotros, pero lo veiamos venir, que la cota
iba a bajar. Donde tiene la captacion en Pastene estd lleno de pinos y
eucaliptus. Eso es una realidad.

Tenemos otro problema grave: la gente que se viene a los sectores urbanos no
tiene opcidn de postular a las viviendas por falta de agua. Aguas Araucania
hoy dia no nos da la factibilidad para construir, debido a que no tenemos agua.
Por tanto, tenemos mas de cuatrocientas familias sin viviendas y que viven
con sus papas, familiares, o arrendando. Es una cuestion muy compleja. En
ese sentido, necesitamos que el Estado nos apoye a los municipios de
Nahuelbuta del cual yo soy Presidente. Estan Los sauces, Purén, Traiguén y
Lumaco, son comunas con realidades muy similares y con una falta de agua
tremenda” [Entrevista: Alejandro Fuentes, Alcalde de Lumaco].

“Ahora son los camiones aljibes los que reparten el agua, hay una dependencia
casi del 100% del agua (...) La mayoria de las comunas que estan en el
territorio nagche, como Galvarino, Chol Chol, Los Sauces y Lumaco, son
comunas que estan cerca de las plantaciones. Ahi es mas intenso. No digo que
sea la Unica comuna, porque en la Region [La Araucania] tenemos un
problema de falta de abastecimiento de agua. De este afio La Araucania tiene
188 camiones aljibe funcionando, distribuidos en distintas comunas”
[Entrevista: Manuel Painequeo, ex alcalde mapuche de Lumaco].

“También lo veo como una negacion a la inversion. Porque la empresa
sanitaria tiene una inversion por treinta afios y ellos no quieren invertir, no
quiere ampliar. Ellos podrian producir més agua. Es un negociado porque
estan pidiendo dotacion, que la empresa que construya las viviendas se haga
cargo de la red de agua. Aqui hay una responsabilidad del Estado. El Estado
debiera hacerse cargo de esto, porque se estan restringiendo a las ciudades
como Capitan Pastene, que esta siendo auge con el turismo a través de su
cultura.

Cada proyecto de APR [agua potable rural] demora dos afios desde que se
levanta el derecho de agua. Los APR son lentos” [Entrevista: Esteban Jara,
Profesional de la Municipalidad de Lumaco].
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Se asocia también al problema del agua la falta de personas para generar proyectos que les
permitan postular al mecanismo de Agua Potable Rural (APR) y abastos de agua. Esto es un
requerimiento de urgencia, que afecta gravemente la calidad de vida y salud de las personas.
Ha disminuido la produccion domeéstica de alimentos, obligando a pasar comprar algunos
como las verduras propias de la huerta. La falta de circulacion del agua produce que esta se
descomponga en los estanques. No se cuenta con una tecnologia masiva que la filtre para
mantenerla potable. Esto, a su vez, choca en algunos casos con el valor de pureza que desde
la vision mapuche se le atribuye al agua. Las personas de los sectores rurales optan por

alejarse de este problema yéndose a la ciudad, y en la ciudad ya no hay donde vivir.

El municipio asume este problema como estructural. Hace diez afios atras se hallaba casi
exclusivamente focalizado en las zonas rurales de la comuna, pero ahora se trasladé a las
ciudades. Sienten falta de control del Estado, de apoyo del Gobierno y respuesta de las
empresas. Lamentablemente estas Gltimas, mientras no obtengan beneficios econémicos, no
invierten en soluciones sociales. En este mismo sentido, se considera que el Estado debe
tomar el control para proteger, las cuencas hidrogréaficas, no permitiendo por ejemplo que las
personas planten arboles artificiales en cualquier parte, que a veces se realiza incluso al lado
de las napas subterraneas. Frente a estas situaciones, se preguntan dénde esta Corporacién
Nacional Forestal (CONAF) fiscalizando y multando, cuando no se respetan las reservas de

agua y los bosques nativos.

“Aqui falta una fiscalizacion mas exigente del Estado. Aqui hay un trabajo de
conciencia de todos, de la comunidad. El tema hidrico uno podria decir que
bueno..., se debe al cambio climatico en un 0,5%, cuanto ha hecho de esto las
forestales y cuanto los seres humanos. La inconsciencia de nosotros de lo que
ha provocado la escasez de agua, la inconsciencia esta en la gerencia de una
empresa, Yy en el vecino que vive en el sector rural que tampoco lo respeta. Y
gue también el pueblo mapuche, siendo defensor del tema del agua se ha visto
en la obligacion de plantar” [Entrevista: Alcalde, Alejandro Fuentes].

“Como se van a la ciudad y no van a trabajar los predios, los plantas. Lo que
hemos conversado con las forestales es que aqui no hubo una concientizacion
sobre la cuenca, porque si se protege la cuenca se puede tener aportacion a las
partes mas bajas.

Nosotros tenemos una geografia que dependemos de un 80% de la cordillera
de Nahuelbuta. Si yo tengo toda la cordillera plantada y es cultivo no es algo
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natural. Porque el bosque nativo se comporta de una forma diferente. El
bosque nativo absorbe agua, tiene sotobosque y un bosque, una parte alta y
una parte baja, tiene arbusto, una filtracion mayor en el suelo. El bosque
exotico es como un cultivo es como sembrar trigo. La cantidad de aportacién
si tengo siete u ocho mil plantas en una hectérea, y si tengo un afio seco, esas
plantas van a extraer mas plantas del suelo, sin dejar las partes bajas con
aportacion de agua. Las microcuencas, las cuencas hidrograficas se fueron
secando. Las partes mas bajas que eran mas pantanosas, ya no tienen esa
cantidad de agua” [Entrevista: Esteban Jara, Profesional de Municipalidad de
Lumaco].

La escasez de agua en Lumaco ha sido materia de diversos estudios que buscan explicaciones
y formas de reparacion a este grave problema en la comuna. Las investigaciones inicialmente
responsabilizaron casi exclusivamente a las forestales, como uno de los impactos de la
produccion y expansion forestal*®”. Ahora se observa como un problema de caracter mas
global, de responsabilidades compartidas, que se explicaria por lo siguiente: los efectos del
cambio climatico, la accion de las empresas forestales, sanitarias, de aguas, los usos de la
comunidad y la accién y no accién del Estado. Ahora estos trabajos comienzan a enfocarse
en buscar formas de socializar el problema al conjunto de la sociedad, para generar redes
sociales y mayor gobernabilidad en torno a este recurso, asi como también mejorar el
quehacer de la responsabilidad social empresarial de las empresas forestales involucradas,
aumentando las exigencias en las certificaciones de estas empresas. Lo anterior no le quita la
responsabilidad a la industria y la produccion forestal porque, ademas de la escasez de agua,

ha generado otros impactos muy sentidos para los habitantes.

“Hace un afo se cred la mesa del agua potable comunal. Hemos hecho ya dos
0 tres reuniones, y por primera vez vinieron de la gerencia publica los

137 Algunos de los trabajos que abordan este problema son: Cornejo, J (2003). La Invasi6on Forestal
de las Plantaciones Forestales en Chile. Efectos de la actividad forestal en la poblacién indigena
mapuche. OLCA. Montalva, R.; Carrasco, N. & Araya, J. (2006). Contexto econémico y social de las
plantaciones en Chile. El caso de la comuna de Lumaco, regiéon de La Araucania. Movimiento Mundial
por los Bosques Tropicales, OLCA-Chile. Montalva, R. (2014) Diapositivas de Power Point. Escasez
hidrica, cambio climatico y gobernanza sustentable del agua en contextos interculturales. Proyecto
GOTEA, Gobernanza, territorio, agua. Instituto del Medio Ambiente y Sustentabilidad, Universidad
de la Frontera, Temuco. Fuente: Municipio de Lumaco. Especificamente la Antrop6loga Noelia
Carrasco ha realizado investigaciones etnograficas orientadas a la ocupacién forestal en contextos
territoriales mapuche, y nuevos requerimientos como exigencias a las certificaciones ambientales y
culturales de estas empresas.
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encargados de asuntos publicos y otros jefes zonales. Fue cuando logré
juntarme con la mayor cantidad de personas de Mininco, cuando fue la
paralizacion del camino al ingreso de Lumaco, cuando lo paralizé la
comunidad [vecinos de las calles Condell, en Lumaco] por el ruido de los
camiones. Ahi nos recibieron al tiro, vino la gerencia, encendieron las
luces...” [Entrevista: Alejandro Fuentes, Alcalde de Lumaco].

“Por los ruidos molestos y la inseguridad de la calle, porque tiene doble via
con un bandejon en el medio. Al tener poblacion hay muchos nifios que cruzan
y los camiones no respetaban la velocidad.

Hemos logrado juntar a todas las forestales, pero qué hace la forestal, es que
mitiga con la familia x y genera un conflicto dentro de la comunidad. En
Pilinmapu hay familias que estan de acuerdo con que estén sacando la madera
y hay familias que no estan de acuerdo con que saquen la madera” [Entrevista:
Esteban Jara, Profesional de Municipio de Lumaco].

Desde un punto de vista mapuche, la expansion forestal seria el Gltimo eslabon de las
injusticias que se han venido produciendo desde hace por lo menos un siglo atras en el
territorio ancestral. Inicidndose con la ocupacion militar, la introduccion del Evangelio e idea
civilizatoria, la insercién del alcoholismo, la discriminacion generalizada, el engafio, la
sensacion de abandono, el empobrecimiento extremo y la marginalizacion, para finalmente
terminar con la irrupcion de un modelo econémico e idea de negocio de vision neoliberal, en
un contexto que culturalmente concibe el equilibrio con la naturaleza en su sistema de vida.
Desde ese punto de vista, la falta de agua es una alteracion profunda en el equilibrio del itro

vill monguen (la biodiversidad).

Otros impactos tienen relacion con la alteracion de las pautas de alimentacion, la percepcion
de aparicion de nuevas enfermedades, la migracion, la falta de contratacion de mano de obra
local, la descomposicién familiar, el abandono de la medicina mapuche, el debilitamiento de

las creencias y de las relaciones establecidas con el mundo espiritual.

f. Politica, programas y proyectos de buena vecindad

Mininco y Lumaco representan un claro ejemplo de la distancia cultural que pueden poseer

pueblos indigenas y empresas privadas que conviven un mismo territorio. Para unos, se trata
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de un negocio de produccion intensiva; para otros, su cotidiana y particular forma de vida.
El punto de encuentro es tratar generar relaciones que claramente han estado marcadas por
un conflicto interétnico, en este caso particular ligado al impacto de las plantaciones e
industria forestal en un territorio de ocupacion de siglos. De ahi que lo que se presenta en
este caso es el inicio del cruce de miradas, partiendo por la vision de la empresa sobre su
produccion y la convivencia que se traduce, supuestamente, en una nueva forma de operar

frente al llamado de reconocimiento local.

Forestal Mininco posee en Lumaco una superficie de 34.000 hectareas, distribuidas en 338
predios. Esta empresa se instala en la comuna el afio 1974, con adquisiciones de tierras y
forestaciones efectuadas con plantas que provenian de viveros in situ. En los tltimos 35 afios,
la actividad se increment6 para formar un patrimonio forestal orientado a plantaciones de
pinos y eucaliptos concentradas principalmente en la parte occidental de la comuna que se
caracteriza por poseer una geografia predominantemente montafiosa y carente de suelos

planos (la cordillera de Nahuelbuta).

En opinidn de la empresa, anteriormente al proceso de forestacion las tierras se encontraban
en distintos grados erosivos. Segun quienes, no se forestd mayormente en las zonas que hoy
en dia estan ocupadas por las comunidades indigenas de Lumaco. Ademas de esta gran
empresa forestal, existe un nimero importante de pequefios propietarios que se dedican al
cultivo de bosqgues de pinos y eucaliptos que también se concentran en el area occidental de

la comuna.

El nimero aproximado de trabajadores de Forestal Mininco (afio 2007) era de 250
personas/mes, distribuidos en faenas de plantaciones, raleo y cosecha. Ademas, la forestal
también trabaja con otras empresas prestadoras de servicios en la comuna, como Forestal

Cerda y César Covili'®, dedicadas a las faenas de cosecha, raleo, manejo y establecimiento.

138 Ya se ha mencionado como uno de los descendientes de colonos italianos que esta vinculado a la
actividad forestal.
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Una de las orientaciones de Mininco es contratar a una parte de sus trabajadores del lugar.
Cuentan con diez profesionales en Lumaco, desempefiandose de manera permanente en la
comuna, entre administradores patrimoniales, guardabosques y jefes de area de patrimonio.
Poseen tres canchas de acopio, ubicadas en Calcoy, Capitdn Pastene y Santo Domingo,
ademas de un campamento emplazado en el fundo San Oscar. Este campamento proveia de

hoteleria completa a trescientos trabajadores®=®.

Trabajan con personas que provienen de comunidades mapuche, con algunos de ellos por
mas de diez afios. Sefialan no tener la capacidad para contratar tanto empleo como para cubrir
las necesidades laborales de toda una comuna, ademas de ser un trabajo de riesgo porque se
requiere contar con fuerza fisica y conocimientos técnicos. De un tiempo a esta parte, se puso
puesto especial atencion en darle empleo a mapuche de las comunidades como accién
afirmativa. No obstante, comentan siempre haber contado con trabajadores de origen

mapuche. La diferencia es que ahora estd mas normado.

Fotografia 23 - Cancha de acopio, Capitan Pastene.

“Nosotros damos trabajo en la parte forestal, y hartas. De hecho, hay
comunidades que son en zonas complejas nuestras que han trabajado diez afios
con nosotros. Hay mapuche gque yo conozco desde que tenian dieciocho afios,
después de quince afios hoy dia tienen treinta y tanto, y han trabajado todo
este periodo con nosotros. Nos ubican y nos llaman. A veces nos reclaman

139 Este campamento fue incendiado el 3 de diciembre de 2007. Asi lo indic6 la prensa escrita del
momento: “en Lumaco un grupo de "encapuchados vestidos con ropas militares entraron en el
campamento de los trabajadores de la forestal Mininco incendiandolo completamente”. Recuperado
de:  http://www.emol.com/noticias/nacional/2007/12/04/284119/encapuchados-lanzan-ataque-
armado-a-campamentos-forestales.html
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cuestiones, pero se ha producido un conocimiento ya de tiempo. Entonces, el
trabajo forestal, terminas, cosechas. A los mapuche les gusta la cosecha del
bosque, les gusta méas que plantar o hacer otras faenas, como que les gusta la
faena de cosechas, les gusta mas. Pero tampoco la empresa tiene capacidad de
generar miles de puestos de trabajo o de abastecer las necesidades de no se,
de una comuna, es un trabajo riesgoso. Es un trabajo que requiere capacitacion
y también aptitud fisica cierto, en muchos casos, conocer tecnologias también
en otros casos. Que también ha habido iniciativas en ese aspecto, de formar
operadores de maquinas, de llevarlos a otros pasos, pero no puedes satisfacer
la demanda laboral de todos...

También. Pero si se ha tenido un especial énfasis en darle trabajo a las
comunidades, una discriminacion positiva, porque también, bueno, siempre
han trabajado. Lo que pasa es que se hizo mas estructurado no méas. Porque
mapuche he visto desde siempre en las faenas nuestras” [Entrevista: Juan
Carlos Navia, Profesional de Forestal Mininco].

Para los funcionarios de la empresa, los factores criticos que se dan entre la empresa Forestal
Mininco y los habitantes de la comuna estan relacionados con el malogrado estado de los
caminos publicos y vecinales, la pobreza, la escasez de agua y la percepcion de que la mayor
parte del trabajo local es efectuado por personal externo a la comuna, ademas de la ocupacion

de los predios por mapuche.

[Llama la atencion que se sefiale que la pobreza de los
habitantes sea parte de un factor critico que estos deben asumir.
Como ratificando que la pobreza es un costo que ellos deben
ocuparse como empresa. Segun quienes, ese seria la principal
preocupacion de la poblacion, la subsistencial.

Forestal Mininco considera que, desde que se agudiza el conflicto con el pueblo mapuche,
han establecido mejores vinculos con las localidades rurales, lo que ha ido mejorando con el
tiempo. Este aspecto es muy importante si se piensa que la forestal tiene una proyeccion
productiva de largo plazo en esos territorios, donde es vital resguardar la continuidad de sus
actividades econdmicas. Por tanto, con la politica de buena vecindad se busco fortalecer y
establecer nuevas y mejores relaciones de cooperacion con las comunas en las que la forestal
es su vecino, aun cuando los conflictos persistan. En este sentido, para Mininco estos
problemas se podrian subsanar en la medida que reorienten el aporte comunitario hacia un
desarrollo local, focalizando las necesidades de la poblacion, realizando contribuciones
(compensaciones) enmarcadas dentro de los objetivos de desarrollo de los municipios. Desde
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esa logica, se plantea el apoyo a proyectos que fortalezcan los territorios, considerando las
diferentes realidades sociales y culturales presentes en la poblacion rural indigena y no
indigena que viven en condiciones de pobreza y extrema pobreza. Para llevar a cabo lo
anterior,  conocieron experiencias de otras empresas extranjeras que solucionaron

problematicas similares4°,

El afio 1999, Forestal Mininco implemento el Plan de Buena Vecindad. Este plan se compuso
inicialmente de tres lineas de accion en las siguientes areas: empleo, emprendimiento y
educacion. El area de empleo consistio en la contratacibn de mano de obra local,
principalmente vecinos, con alrededor del 10% del total. EI emprendimiento persiguid
contribuir en el incremento de los ingresos, a través de la realizacion de cursos impartidos
por profesionales especializados coordinados por Mininco y desarrollados directamente en
las comunidades rurales. Algunos de los cursos realizados fueron de apicultura, tejido en lana
y telar, conservas de productos del lugar, ganaderia y sanidad animal, cultivo de flores,
lombricultura, viveros comunitarios, invernaderos de distinto tipo y reposteria. Finalmente,
el area de educacién consistié en el apoyo educativo en matematicas y lenguaje a
establecimientos uni y polidocentes, ademas, de entregar becas de estudio y desarrollo en

institutos especializados (como El Vergel).

“Trabajo en tres pilares. Empleo, en educacion enfocada a nifios, el empleo
muy enfocado hacia los hombres y en emprendimiento que fue a través de
cursos de capacitacion muy enfocados hacia las mujeres mapuche. (...) Muy
en la linea de... a lo que se hizo en el pais y en todos lados, digamos, en el
gobierno y en la vision de la empresa, o en la vision Idgica de como aplicar en
estas tres areas, digamos. Tanto el empleo, como la educacion, como el
emprendimiento, con una vision muy nuestra, digamos, no tomando en cuenta
la vision mapuche” [Entrevista: Francisco Rebeco, Profesional de Forestal
Mininco].

“Ellos nos hacen cursos para hombres y mujeres. De empanadas, queques,
tejido a palillos, hacer telar, ganaderia para saber inyectar los animales,
castrar, conserverias. El vinculo se hace por medio de la directiva...”
[Entrevista: Raul Rain, Ciudadano mapuche de Lumaco].

140 Sistema de Gestion Social. Grupo CERCOM-COMACO
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“Por ahi entregan alguna ayuda asistencial. Llegan en esos momentos con
bolsas de harina cruda, con algunos cuadernos en la época del colegio, algun
contenedor que esta en desuso para ellos, y dicen, “ya aqui tienen un espacio
para que los habiliten como sede social” (...). Los demas vecinos [los no
mapuche] los conforman con algun trabajo donde pagan el minimo, algun
curso de esos que se extienden durante un afo, o que les regalen unas pocas
lefias que son desechos que quedan dentro de los predios” [Entrevista: Manuel
Painequeo, Ex alcalde mapuche de Lumaco].

Juan Escobar se incorporé a Mininco el afio 2007 para ocuparse de los asuntos de la
Responsabilidad Social Empresarial (RSE) vinculados a las tematicas étnicas e
interculturales de los territorios. Desde ese espacio, trato de insertar el enfoque de desarrollo
con identidad cultural para favorecer el fortalecimiento de una economia mapuche con base
en la interculturalidad. Desde su punto de vista, el desarrollo no tiene que ver con asistir al
otro en sus carencias sino en generar nuevas oportunidades en los territorios, asumiendo el

rol que la empresa debe cumplir en estos.

“Si la responsabilidad social orientd de que habia que hacerse cargo de ciertos
temas sociales y que las primeras manifestaciones fueron de asistencia que a
lo mejor eran necesarias porque habia muchas carencias, perfecto. Pero el
tema del desarrollo no es un tema de asistir a las carencias. El tema del
desarrollo es un tema que ha generado a la creacion de oportunidades,
apostando al rol que a uno le han asignado en un territorio y lo que estima de
acuerdo a sus valores que uno debiese asumir. Pero, después, el resto son los
propios sujetos digamos, que tienen que generar sus procesos y avanzar...

A todos les reparten gorros y cuadernos... por decirlo asi... (...) Claro, en esa
perspectiva, tl dices “claro, fue una oferta mas puh”. Y era una oferta de
asistencia, y la gente era objeto de asistencia de un buen vecino. ;Qué se
define por buen vecino? Visto asi, ya en su esencia, eso no podia sostenerse
en el tiempo. Y de hecho hubo distintos tipos de manifestaciones, que la gente
no queria mas esa cosa, sino que querian oportunidades. Ellos no quieren un
gorro, ellos no quieren un cuaderno que lo pueden comprar, “yo quiero
oportunidades para emprender” [Entrevista: Juan Escobar, ex Gerente de
Forestal Mininco].

Segun Escobar, hubo que asumir la complejidad de los asuntos indigenas en Chile, por lo que
la empresa comenzo a tomar decisiones de otro orden, como el hecho de acceder a la venta
de predios que estuviesen sobre un Titulos de Merced mapuche y, con mayor razon, si estos
hubiesen sido mal habidos, es decir conseguidos tras engafios, usurpacion o estafa. Dentro

de todo el patrimonio de la forestal se buscaron zonas adecuadas para implementar una
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gestién puablica con foco en la cultura y la participacion local, y Cholchol fue la comuna
identificada como una potencial area para desarrollar el innovador proyecto de Modelo
Forestal Intercultural (MOFIN). Cabe detenerse en el origen de este proyecto.

El proyecto MOFIM fue disefiado por el Estado de Chile a través de la Corporacion Nacional
Forestal (CONAF) durante la primera fase del Programa Origenes (2002-2005). La idea
original fue planteada el afio 2003 por Domingo Colicoy, coordinador del Programa Origenes
en la regién de La Araucania. Luego, Ricardo Vargas, jefe de estudios y proyectos de
CONAF, realiz6 un esquema preliminar del modelo. Durante los afios 2004 y 2005, la
propuesta del modelo fue trabajada conceptualmente por Desiderio Millanao, Ingeniero
Forestal y Coordinador Técnico Zonal de CONAF en el Programa Origenes de la region del
Biobio. Asi como también, por Miguel Diaz, Coordinador Nacional del Programa Origenes
en la CONAF. El proyecto MOFIN buscaba “contribuir al desarrollo mapuche mejorando la
biodiversidad, productividad y los conocimientos asociados a los recursos naturales de sus
territorios, mediante inversiones publicas y privadas, incorporando el conocimiento ancestral
mapuche de la naturaleza” (CONAF-Origenes. 2005). El inicio experimental del modelo por
parte de CONAF se realizé en dos comunidades de la provincia de Arauco de la region del
Biobio, y recibié aportes sobre cosmovision mapuche, por parte de importantes referentes de
la cultura, como Desiderio Millanao, Armando Marileo y otros kimche (sabios).

“La forestal Mininco dio a conocer un plan que ellos Ilamaron MOFIN, que
viene del mapudungun que quiere decir mollfiin, que es de la raiz de la sangre.
En ese MOFIN ellos hablaban de una cosmovision del pueblo mapuche, y para
eso habian contratado a un ingeniero forestal mapuche” [Manuel Painequeo,
ex alcalde mapuche de Lumaco].

“El es un gran estudioso de la cultura mapuche, del pueblo mapuche. Yo
aprendi mucho con Desiderio, mucho, mucho de la I6gica, del entendimiento.
El siempre nos habl6 de algo que te voy a contar después, que me hace mucha
logica, que él dice “nuestros ancianos, nuestros ancestros que mas marcaron
al pueblo mapuche, lo que lograron hacer fue...”. Porque siempre se habla del
pueblo mapuche, que su eje, su cultura tiene que ver..., su relacion con el
medio ambiente, su relacién con la naturaleza, ¢no es cierto? El equilibrio
hombre-naturaleza. Y efectivamente, lo que me dice Desiderio es “lo que
hicieron nuestros sabios, nuestros ancestros, fue estudiar la naturaleza,
entenderla e intelectualizarla”. Intelectualizar la naturaleza. Y eso tu lo ves...,
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y yo lo transmito siempre en temas...” [Entrevista: Francisco Rebeco,
Profesional de la Forestal Mininco].

[Cuando se inicia este estudio, uno se sorprende encontrar
como en estas empresas, que estan tan desprestigiadas en el
movimiento mapuche, logran contar con personas destacadas
del pueblo mapuche, profesionales y sabios, quienes les
acomparian y asesoran. Aspecto interesante a conocer desde la
vision de los mismos.]

La asesoria que realizaron estos sabios, no solo contribuy6 al disefio de un proyecto que se
aplico en instituciones publicas y privadas como las forestales, sino también impact6 a los
profesionales de las empresas forestales al conocer la historia y situacion del pueblo mapuche
en el pais, lo que facilitdé la comprension de su cultura en los territorios donde operaba la
forestal y la innovacion de programas, que antes se ejecutaban desde una logica

monocultural, readecuandose desde un prisma mas intercultural.

“Y esto un poco, mirandolo desde hoy dia... y uno mira los proyectos como el
MOFIN, como la cesteria en fiocha, los proyectos que han tenido mas éxito
son aquellos que, cuando logramos darnos cuenta digamos en un principio,
muy de forma natural, los programas que han tenido realmente éxito con el
pueblo mapuche han sido aquellos que han nacido desde el pueblo mapuche o
son tomando como base su cultura, su ancestralidad en los proyectos. La
vision, de lo que ellos llaman la cosmovisién o la visién desde el area
mapuche.

Pero yo he aprendido mucho, como te digo, me ha gustado mucho el tema
mapuche. Y siempre les digo, la verdad que este pais... Ya voy a llegar a eso,
a contarte un poco mas. Pero la gran... para mi, la gran deuda de este pais con
sus pueblos originarios tiene que ver con que no sentimos ningun orgullo con
nuestros pueblos originarios. Y no solo los mapuche. Hablo de los nueve, diez
que van quedando” [Entrevista: Francisco Rebeco, Profesional Forestal
Mininco].

El modelo se enfocd en una vision de desarrollo en el que, “las comunidades mejoran su
calidad de vida, mediante acciones e inversiones basadas en el conocimiento ancestral
mapuche y la modernidad” (CONAF-Origenes, 2005). MOFIN buscé resolver la carencia de
un modelo e instrumento de accion culturalmente adecuados para el desarrollo forestal y
mejoramiento de la biodiversidad en las tierras mapuche, con el propdsito de mejorar el itro

fil mongten (biodiversidad), preservar espacios ecoculturales (religiosos, medicina y
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herbolaria mapuche, entre otros), generar bienes, servicios e ingresos, mejorar la salud y la
educacion, ordenar el territorio comunitario; contribuir al manejo sostenible, recuperar el
kimln (conocimiento) sobre la naturaleza, enriquecer la politica e instrumentos de apoyo

forestal, y finalmente, enriquecer la ingenieria forestal.

La recuperacion de los espacios ecoculturales y los bosques nativos que instal6 MOFIN tuvo
un fuerte componente de recuperacion y fortalecimiento de la identidad. Se trabajé con el
kimin (conocimiento) sobre la naturaleza en la cultura mapuche, en el que existen
determinadas concepciones y valoraciones sobre la naturaleza, con normas especificas sobre
la relacion que se debe dar entre la persona y la naturaleza. EI kim{in también se orienté a la
compresion de una salud entendida desde una concepcion holistica entre las personas y el
ecosistema. En este sistema, los vegetales son un puente entre las fuerzas espirituales y la

comunidad. Son, a la vez, los responsables de la limpieza del aire y el agua.

A partir de MOFIN, los encargados de gerencia publica de Mininco sefialaron haber
identificado que una necesidad muy sentida del pueblo mapuche, al menos con quienes estos
se han vinculado, es la pérdida de la cultura. En este sentido, el proyecto MOFIN pudo
contribuir a recuperar los territorios mapuche bajo la figura de un modelo forestal
intercultural y, de paso, colaborar al fortalecimiento de la identidad cultural. Para lograr lo

anterior, contaron con profesionales mapuche en CONAF y la forestal.

“Juan Escobar, en realidad, cuando tomo la gerencia de asuntos publicos dio
mucha fuerza a la comunicacion y a entender un poco mas el concepto de la
vision del pueblo mapuche. Y de ahi nace..., renace. (...) el MOFIN era un
proyecto que ya existia en el pais, que se aplicé con la CONAF y que no tuvo
éxito. Y ahi hubo un profesional forestal mapuche que lider6 este tema, que
se llama Desiderio Millanao. Desiderio actualmente esta en la CONADI como
asesor y hoy dia esta dentro de CONADI para la implementacion del 169 por
parte del Estado” [Entrevista: Francisco Rebeco, Profesional de Forestal
Mininco].

“Si, a pesar de que el modelo del MOFIN es un modelo que desarrollo la
CONAF y en algun minuto nosotros tratamos de replicarlo cuando estaba Juan
Escobar, pero también nos dimos cuenta, en el caso personal mio, yo puedo
dar fe de eso, de que en el fondo lo que el mapuche valora es la cultura. Pero
también hay una necesidad imperiosa de primero, antes que les den la cultura,
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también en forma paralela tener desarrollo productivo...” [Entrevista: Juan
Carlos Navia, Profesional de Forestal Mininco].

Al cabo de un tiempo, MOFIN se dejé de implementar en la forestal. Algunas de las razones
esgrimidas fueron que se tratd de un modelo de dificil funcionamiento en las comunidades
porque requeria de mayor espacio para su ejecucion, ademas de la dificultad de lograr renovar
los lugares deforestados con bosques nativos, dado que se requeria de mucho conocimiento
sobre el crecimiento de los bosques nativos y méas recursos para sostener las economias de

autosubsistencia durante el periodo de su implementacion.

“Es bien personal lo que te voy a decir, pero es mas utdpico. Lo otro es méas
real, t0 puedes rescatar la cultura, la interculturalidad, valorar eso, pero
ademas tener proyectos productivos que la gente puede desarrollar...

Si, siempre nos plantean cosas, ¢ah? Y cosas que a veces estamos de acuerdo,
si, y otras veces no. Pero normalmente vienen del punto de vista, mas que
cultural, vienen mas del lado productivo.

Hay mucho interés en la cultura, en el respeto, en conocer, en rescatar. Pero
hay una necesidad social, econdémica, que va mas alla de eso. Es dificil que
puedas implementar un MOFIN, ¢cierto?, si no tienes el terreno, si no tienes
las condiciones. Y de repente no tienes el trabajo para hacerlo, la capacitacion
o las ganas. Si ti no estas empujando, la cuestion muere también, por un tema
de idiosincrasia, a lo mejor hasta de cultura [Entrevista: Juan Carlos Navia,
Profesional de Forestal Mininco].

Otros proyectos impulsados en el marco de la politica de buena vecindad, fueron la cesteria
de fiocha, ensefianza del telar mapuche y la produccién fruticola. El primero de estos se
oriento al fortalecimiento productivo de la artesania, con el cultivo de la planta en cobertizos
que antes se recolectaba en los montes y acantilados, y que cada vez era méas escasa hallar en
larecoleccidn. De esta planta se extrae la fibra que, luego de un proceso de secado y limpieza,
se utiliza en el disefio de cestas y nuevos objetos. Para los funcionarios de la forestal, este
trabajo logro reconocer las necesidades locales que luego derivaron en proyectos de identidad
cultural, participativos y con alto impacto en los habitantes. Inicialmente, nunca se
imaginaron la posibilidad que esta planta silvestre pudiese ser cultivada en cobertizos y

cercanos a las viviendas de las personas que la utilizaban.

“El afio 2005 empezamos con la fiocha de la montaiia, el proyecto de cultivo
de la fiocha. En esa época salia mas a terreno también, empecé ir a Huentelolén
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y me di cuenta que todos los artesanos vendian sus cesterias... “0iga, ¢y de
donde saca la fibra?”, “tenemos que ir al fundo de usted, alld arriba nos
metemos, por entremedio del monte para alla, nos caemos y vamos a sacar la
poca fiocha que queda”. Habia otros que acarreaban montones e iban a sacar
las barreras y se las vendian a los artesanos. Entonces habia una necesidad que
era también propia de la cultura y nosotros a traves del plan de buena
vecindad, se agregd el tema mapuche digamos, dentro de las lineas de la
empresa el desarrollo productivo.

Yo apoyo el cultivo de la planta y estoy desarrollando productivamente, en
este caso a cien artesanos que viven de eso. Los mapuche, en ese sentido, no
miraban que se podia rentar, decian “no, esta cuestion no crece, no va a
resultar”. Nunca se habian planteado la idea si era de cultivar la planta en sus
casas. Entonces, hoy dia te das cuenta que en Huentelolén hay cien artesanos
y todos los afios nos llegan requerimientos por escrito..., “no se olvide de
nosotros. Este afo queremos participar”. Y ya lleva el proyecto siete afios al
2012, y tenemos como cien artesanos con su huerto o sus cultivos de fiocha.
Entonces, por el lado productivo nuestro, el plan de buena vecindad, pero con
la identidad cultural, ¢te das cuenta? Entonces, la gente conoce ese proyecto
y le gusta, el mapuche lo valora” [Entrevista: Juan Carlos Navia, Profesional
de Forestal Mininco].

Un trabajo parecido es el realizado en el proyecto de telar mapuche, la ensefianza y el rescate
de técnicas de tejido tradicionales. Segun se sefiala, las mismas mujeres mapuche que
aprendieron estas técnicas mas tarde son las que imparten los cursos en otras en zonas dentro

del area de influencia de la empresa, incluso también a poblacion no mapuche.

Finalmente, dentro de los proyectos destacados por ser concebidos como generadores de
valor, son los fruticolas, con el cultivo de frambuesas (berris) y arandanos. A diferencia del
MOFIN, no responden a un uso cultural, pero sefialan, tienen la virtud que se trabaja de
manera cooperativa y ocupa poca superficie de tierra. Debido al éxito que han tenido estos

emprendimientos, se replicd en otros lugares dentro del area patrimonial de la forestal.

“Si te dan la posibilidad de tener harta mano de obra, porque eso te genera 'y
también genera valor y les generan valor a ellos en poca superficie.

Lo estamos haciendo a través de Rehue, que es la asociacion que domina el
tema, que son mapuche de Chol-Chol que tienen el tema, tienen la
coordinacion del negocio, de las plantaciones, saben plantar, tienen los
contactos para vender la frambuesa a nivel asociativo. Entonces a ellos les
pedimos de las comunidades que a nosotros nos interesa, vecinos nuestros,
seleccionan a la gente, porque también tienen que tener ciertas caracteristicas,
tienen que tener interés, disciplina, tienen que cumplir con cosas, porque van
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a ser parte de una cooperativa, entonces la idea nuestra es este afio si se puede,
formar, partir con cinco hectareas. Porque con un huerto de media hectarea o
una hectarea, tu produces varias toneladas de frambuesa, y eso tiene un super
buen precio. Méas encima, como han tenido contactos internacionales, esta
asociacion tiene la posibilidad de colocar sus tercios como productos con
identidad mapuche, que son de una comunidad, que son organicos, y eso tiene
otro valor. Entonces por ese lado va un poco la apuesta de hoy dia, en la parte
productiva” [Entrevista: Juan Carlos Navia, Profesional de Forestal Mininco].

F.1 EL FUNDO SANTA RosA DE COLPI

Ya se sefiald que uno de los desafios de la empresa era acceder a vender tierras de origen
mapuche que estuviesen sobre algin Titulo de Merced mapuche o hubiesen sido mal habidos.
En ese sentido, le correspondi6 a Juan Escobar, gestionar lo que él llama un proceso de paz,
con el lonko Pascual Pichin y Aniceto Norin, principales referentes de las comunidades
mapuche de Temulemu, del suroeste de la comuna de Traiguén. Estos encabezaron
recuperaciones de sus tierras que, en aquellos afios, estaban en manos de Forestal Mininco.
Cabe sefialar que Pichdn y Norin fueron presos durante cinco afios por el Estado de Chile
tras ser acusados de incitacion al terrorismo, convirtiéndose desde entonces en importantes

referentes del movimiento mapuche en el pais e internacionalmente!*.,

“Bueno, en esos afos era Santa Rosa de Colpi, lejos el caso mas dificil,
digamos. Por acd, en esta zona de ac4, la zona de Tirda Sur. Hasta el dia de
hoy hay fundos que no... que la empresa comprd y nunca pudo plantar”
[Entrevista: Francisco Rebeco, Profesional de Forestal Mininco].

“Asi que bueno, construir la paz significa también buscar el acercamiento. Y
yo tuve suerte porque conoci a personas que me vincularon despues con las
comunidades y tuvimos estas reuniones y terminamos trabajando (...) con el
Banco Interamericano de Desarrollo con un plan de vida que siguio hasta el
dia de hoy, y que finalmente, digamos, la demanda por toda la tierra se logro.
Que, entre paréntesis, nunca fue la intencién de ellos la demanda de todo el
campo. Lo de ellos eran 56 hectareas y oportunidad de trabajo. Pero cuando
ellos caen presos y cuando habian quemado oportunidades de poder haber

141 Referencias destacadas sobre este caso se pueden encontrar en los siguientes links: Recuperado
de: http://www.theclinic.cl/2012/01/02/la-porfia-del-lonko-pichun/

Programa Chile se moviliza, capitulo Temulemu: Recuperado de: https://www.cntv.cl/chile-se-moviliza-
primera-temporada/cntv/2016-03-11/144630.html

316


http://www.theclinic.cl/2012/01/02/la-porfia-del-lonko-pichun/
https://www.cntv.cl/chile-se-moviliza-primera-temporada/cntv/2016-03-11/144630.html
https://www.cntv.cl/chile-se-moviliza-primera-temporada/cntv/2016-03-11/144630.html

M. Mella A., 2020

llegado a acuerdos con la empresa, y no lo llegaron, se revelan ahi por un
hecho muy puntual que fue el pedirle a Mininco en ese minuto unos restos de
campamentos que habian quedado y unas plantaciones donde ellos no le
habian dado trabajo a una viuda, y van para Temuco y el gerente le dice “no
tengo por qué darlos”. Y ahi vuelven, y dicen: “O morimos de hambre o
morimos luchando”. Y habia setecientas personas, “morimos luchando”. Y
paso lo que paso, digamos, y ahi ahora vamos por todo, ahora vamos por todo
el campo y vamos por todo el campo. Ese fue el origen del tema” [Entrevista:
Juan Escobar, Ex Gerente de Asuntos Publicos, Forestal Mininco].

El fundo Santa Rosa de Colpi se conoce como uno de los casos mas dificiles para la forestal.
Después de la movilizacion de recuperacion de tierras que las comunidades colindantes
efectuaron, fueron desalojados un emblematico 19 de febrero de 1999 por mas de quinientos
policias, generandose en el pais una imagen brutal del conflicto que, por lo demas, recién
comenzaba agudizarse. Desde entonces, y tras muchas negociaciones, la forestal resuelve
vender estas tierras al Estado. La gerencia de asuntos publicos sefialé su intencion de
comenzar a buscar acercamientos con las comunidades vecinas hasta que, finalmente, logran
contactarse. Incluso sefialaron, avanzaron en las negociaciones, llegando a formular un Plan
de Vida para las comunidades beneficiarias, con financiamiento del Banco Interamericano
de Desarrollo. No obstante, la venta de las tierras por parte de la forestal estuvo condicionada
por su duefio mayoritario, Sr. Eliodoro Matte, a que las comunidades desarrollaran proyectos
productivos en estas.

“Yo vi en una exposicion del sefior Pichun con gente del FSC [Forest Social
Council], con gerentes antiguos que hoy estan jubilados de Mininco, se les
caian las lagrimas cuando escuchaban a esta gente.

Y en el caso de Don Pascual, que también era un adversario de la empresa.
Tuvimos una reunion que yo no medi la consecuencia simbolica que tenia,
porque no habia vivido el problema aca. Y llegamos a Traiguén y, bueno,
habia toda una expectativa y llegaron como catorce o quince personas. Nos
reunimos en la municipalidad porque no habia confianza, porque yo fui a la
comunidad y yo parti pidiendo disculpas, por accion o por omision, por los
dafos que nosotros pudimos haber causado. “Yo me hago cargo de eso y yo
quiero partir planteandoles, pidiéndoles disculpas”. Y que le agradeci la
presencia y luego seguir conversando. Y los pefiis [hermanos] quedaron
descolocados (...) que de la forestal y que les dijera eso los descoloco.
Tampoco podian salir para afuera a decir “bueno, y qué le decimos”, porque
obviamente venian. Pero, con algin grado de disposicién, pero
resguardandose con qué anda la forestal.
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¢Por qué era tan profundo esto? Porque cuando ellos crecieron, estaba
creciendo un bosque, y siempre se les ensefid a cuidar ese bosque, porque les
iba a dar trabajo algun dia, y cuando se cortd ese bosque no les dimos trabajo.
Y cuando se planté ese bosque no les dimos trabajo. Y cuando se aplicaron
productos quimicos en las plantaciones nuevas para los conejos, el conejo es
un depredador chancho, se lo come todo. Y cuando se aplicd producto
quimico, también derivd y les mato los pocos cultivos y el agua que tenian...
¢Y cuando van finalmente, de alla se vienen marchando, entonces qué voy a
defender yo?” [Entrevista: Juan Escobar, Ex Gerente de Asuntos Publicos,
Forestal Mininco].

Juan Escobar sefiala haber comenzado a superar las desconfianzas con Pichun, Norin y otros
dirigentes de las comunidades el dia que se reunié por primera vez con ellos pidiéndoles
perdon por el dafio ocasionado, lo que para él era muy dificil de defender. A la vez, reflexiona
sobre la importancia que tiene generar simbolos como estos, para desde ahi iniciar la
superacion de relaciones interétnicas que considera dafiadas entre chilenos y mapuche,

aspecto no muy comun se dé en este tipo de relaciones.

F.2. LA FOREST SocCIAL COUNCIL (FSC) Y LA CUESTION DEL RECONOCIMIENTO

Lo que realmente incidi6 en el cambio que adoptara la empresa en los vinculos con el entorno
fueron las exigencias de certificacion de la FSC, que presiona al mundo empresarial para
acreditar el manejo sostenible de los bosques en toda su etapa productiva (del bosque hasta
la venta). Estos cambios, indica Escobar, tratd de impulsarlos mientras estuvo en la empresa,
planteandole al gerente general de la CMPC (Compafila Manufacturera de Papeles y
Cartones, La Papelera), que las llamadas relaciones con el entorno debian dejar de ser
asistencialistas y enfocarse mejor en una contribucion orientada a conocer la diversidad de
realidades locales y, desde ahi, aportar en el desarrollo territorial. Segin Escobar, trat6 de
expresar la complejidad de la situacion indigena y sobre otras formas de vinculacion con el
entorno, pero no fue comprendido, significandole su desvinculacion. La propuesta de
Escobar buscaba generar en este tipo de contextos respuestas proactivas y no reactivas a los

conflictos interculturales, anticipAndose e innovando en nuevas formas de relacion.
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“Y si hoy dia hablan bonito es porque esta cuestion los apretd. Y no los apretd
porque ellos quisieron, los apretd porque el mercado que compra celulosa les
dijo “viejo, yo te la compro”.
La mente a mi me dice que no se entendia, que no se aceptaba y, segundo,
aungue se aceptaba, no se entendia la manera de vincularse que, hasta el dia
de hoy, siguen todavia cosas que no han salido desde lo proactivo, si no que
han salido de lo reactivo. EI cambio de vecindad es de lo reactivo y la
certificacion de procesos como el FSC es reactivo, independiente del origen
del FSCy de las acciones también equivocadas que tuvieron contra la industria
forestal” [Entrevista: Juan Escobar, Ex Gerente de Asuntos Publicos, Forestal
Mininco].
Pero no lo entendieron y, como él mismo dice, lo “mandaron a la cresta”. Para Escobar, los
actuales desafios de la conciencia mayor, colectiva y global exigen sustentar las distintas
formas de vida poniendo en valor los conceptos desarrollados, basados en principios de la
economia intercultural. Desde este enfoque, sefiala son las personas, la comunidad quienes

definen lo que quieren hacer. Asi se avanza y se toma posicion de una forma transparente.

“Las personas sencillamente querian que les acompafiaran, que les
respetaran...” [Entrevista: Juan Escobar, Ex Gerente de Asuntos Publicos,
Forestal Mininco].

En el vinculo con las comunidades se basé en estrategias de desarrollo indigena para darle,
segun sefiala, un uso cultural al suelo, asumiendo que la economia tradicional indigena es de
reciprocidad y no de acumulacion (también le llama el modelo econdmico ambiental).
Escobar cree que recién en Chile se estdn dando las confianzas para asumir un trabajo
intercultural. En cambio, observa que, en paises como México (Chiapas) y Colombia
(Cauca), se han hecho muchas cosas en este sentido, incluso en contextos sociales y politicos
mas complejos. Para lograr lo anterior, se requiere contar con nuevas capacidades al interior
de la empresa. Capacidades politicas, capacidades comunicacionales y capacidades

negociadoras.

“Si tu dices que el plan ha disminuido el conflicto, si tu dices qué es lo que
nosotros hemos hecho, si ha servido, si ha servido” [Entrevista: Juan Carlos
Navia, Profesional de Forestal Mininco].

“El tema es la cultura en la empresa mas que en la gerencia. (...) Tiene que
tener estas capacidades que te hablaba yo, tiene que provenir de ciertas
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competencias de los profesionales, que es la sensibilidad de los temas sociales,
no porque andes regalando cosas, sino porque te tienes que hacer cargo
también de algo en tu rol, que la realidad hace que tengas que asumirla
entonces tu... Tienes que ser capaz de mirar cual es tu rol y que es lo que te
digo al final, es para hacer estos vinculos con ellos de que se aplicara algo que
de hecho el Estado como el MOFIN no razonan...

Creo yo de que las que estan en responsabilidad social, o como le llamen a la
gerencia de asuntos publicos, son personas que puede tener voluntad pero que
no cortan ni pinchan digamos en las cosas de fondo. De hecho, la gerencia que
yo tenia se dividié en cuatro y los chicos que estan en los temas publicos,
digamos, ellos son muy buenas personas” [Entrevista: Juan Escobar, Ex
Gerente de Asuntos Publicos, Forestal Mininco].

F.3. EL PLAN SoCIAL

La politica de buena vecindad, conocida inicialmente como el “Plan de las tres E” en alusion
al trabajo de vinculacion con el medio en los &mbitos del Emprendimiento, la Educacion y la
Empleabilidad, una vez gatillado el conflicto incorporé la cuarta “E”, en referencia a la
realidad indigena, para convertirse, en otro de los ejes de accién dentro de trabajo
institucional. Y, como se ha sefialado, fue retomado en un momento por un Gerente de
Asuntos Publicos que observo criticamente que la empresa debia asumir su responsabilidad
social de forma proactiva, con participacion y vinculacion territorial para generar reales
proyectos de desarrollo de més largo plazo, tal como se ha realizado en otros paises desde el
enfoque de la economia intercultural. EI mismo gerente asumid también algunas de las
responsabilidades en el conflicto, para resolver tensiones territoriales histdricas y de mayor
simbolismo social, como lo sucedido con el fundo Santa Rosa de Colpi y el sector de
Temulemu. No obstante, se impuso una cultura empresarial carente de la voluntad y la
comprension necesaria, para superar una dindmica de vinculacion asistencialista, lo que se
tradujo en la paralizacién de las obras de mas largo plazo y volver al trabajo territorial, con
cierta perspectiva étnica pero carente de vinculacion prolongada y con caracter estratégico
para el desarrollo. De esta forma, es que el llamado plan de buena vecindad, ahora conocido
como Plan Social, se dedica a establecer relaciones de vecindad enfocadas a todos los
habitantes de los territorios.

320



M. Mella A., 2020

“Lo que pasa es que a nosotros... Mira, si, nosotros tenemos presupuesto
asignado todos los afios para extension, también para el tema de
capacitaciones. Ahi normalmente nos Ilegan programas del afio, nos llega un
programa de verano y un programa de invierno, como para tener el afio de
actividades. Entonces nosotros vamos distribuyendo en base al interés. Nos
llegan cartas, nos llegan solicitudes incluso de las comunidades, que necesitan
capacitacion en tal materia, o cartas que necesitan apoyo, no sé puh, para el
agua potable de la comunidad o para la sede, o para la iglesia. Y todas esas
cartas nosotros las recibimos, las evaluamos y tratamos, en la medida de
nuestras posibilidades también, de responder positivo en muchos casos, en
otras decimos directamente que no, ¢cierto? Pero en el fondo, es como la
relacion que hay con cualquier persona, digamos. No solamente llegan
comunidades mapuche aqui, llega de todo. En una zona donde hay
comunidades mapuche, donde hay también religiosos, iglesias catodlicas,
evangélicas, bomberos. En el fondo es la sociedad la que esta alrededor
también de los fundos” [Entrevista: Juan Carlos Navia, Profesional de Forestal
Mininco].

Especificamente en la comuna de Lumaco, los vinculos predominantes que se han dado son
con los vecinos colindantes a los predios forestales, sefialando los funcionarios forestales que
no pueden llegar en forma generalizada a todas las comunidades mapuche. En estas
relaciones, no solamente se vinculan con los mapuche, sino que con todos quienes se
encuentran alrededor de los fundos. Sin embargo, igualmente se observa que se tiene una
especial consideracién con las familias mapuche, sobre todo en aquellos lugares donde han

ocurrido conflictos.

“Solamente con el sector rural y cercano a los predios, pero hoy dia tampoco
uno puede no abrirse. Estas en una sociedad que es global, digamos, y que los
mapuche urbanos también tienen contacto con sus pares 0 son mapuche
urbanos pero son originarios de comunidades. EI mapuche siempre vuelve a
sus comunidades, pero en general, yo diria que con la mayoria tenemos muy
buena relacidn, cordiales, respetuosas, de contacto, de apoyo mutuo.

La sociedad hoy dia opina mucho mas. Entonces, las empresas obviamente
que tienen que irse adaptando a esas situaciones, estar atento y no puedes tu...
por ejemplo decir “se acabaron los problemas con los mapuche, ¢cortamos los
planes con los mapuche?”. No, yo creo que en eso no hay vuelta atrés, ¢ah?
Porque la misma sociedad en general, mapuche o no mapuche, los ecologistas,
que sé yo, todos hoy dia opinan mucho y estdn muy pendientes de lo que tu
haces” [Entrevista: Juan Carlos Navia, Profesional de Forestal Mininco].
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Los vecinos cuestionan el principio de la politica que apela a la “buena vecindad” porque
solo establece vinculos con unos cuantos vecinos que reciben una ayuda acotada, en
compensacion al impacto que produce esta actividad en sus espacios cotidianos.
Especialmente se ha orientado a las familias méas afectadas y a la poblacién mapuche. Lo
mismo ha ido creando conflictos y desconfianzas entre vecinos, por ser solo algunos los
favorecidos en desmedro de otros, quienes indirectamente también reciben perjuicios de esta

dindmica econdmica avasalladora.

“El trabajo de buena vecindad se transforma en un apoyo familiar, pero no un
apoyo integral a lacomunidad. Les llegan apoyos concretos a algunas familias
que viven en contornos cercanos a sus predios, pero el dafio colateral pasa mas
alla de los cinco kildmetros. Sobre todo, hoy dia en los centros urbanos hay
mucha complicacién, que a proposito del riesgo... Se soltd un camion y
rompié toda una casa.

El plan de buena vecindad que ustedes conocen no tiene una compensacion al
dano que se esta produciendo” [Entrevista: Alejandro Fuentes, Alcalde de
Lumaco].

“Ellos no hacen una mitigacion objetiva de la comunidad, sino que puntuales
y eso genera conflicto al interior de la comunidad. Si por aqui donde la sefiora
Juanita va a pasar mi camion, yo a la sefiora Juanita le voy a apoyar, le voy a
arreglar el camino, le voy arreglar la casa. Yo hablo con los jefes zonales y les
digo que llevarle computadores a las sedes sociales no es ninguna ayuda”
[Entrevista: Esteban Jara, Profesional Municipalidad de Lumaco].

“Para el mapuche, el trato es de respuesta rapida cuando ellos ven una posible
accion de las comunidades. Ahi el trato es distinto, porque tienen la imagen
que los mapuche son mas decididos para generar una toma del predio. Y, en
esos casos, ellos tienen cuidado y actian mas rapidamente que con los demas
vecinos” [Entrevista: Manuel Painequeo, ex alcalde mapuche de Lumaco].

“Cuando el compromiso de buena vecindad no lo cumplen, con los jefes se
conversa. Con Juan Carlos Navia y se les dice: “son ustedes los que empiezan
ahacer los conflictos”. Se quedan callados” [Entrevista: Raul Rain, Ciudadano
mapuche Lumaco].

Algunas de las maneras de relacionarse que han implementado los funcionarios de laempresa
es a través del manejo de la lengua mapuche, la demostracion de respeto y el conocimiento
por esta cultura. Aunque el mapudungun no es un idioma de dominio masivo en los

funcionarios de Mininco, tienen conciencia de la importancia que tiene para este pueblo. Por
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lo mismo, promueven su estudio para facilitar los vinculos territoriales con las comunidades.

El ngenpin (orador mapuche) Manuel Manquepi Cayul fue uno de los profesores contratados

para capacitar a los funcionarios de la empresa, siendo este hito clave en la comprension de

la importancia de la interculturalidad en las relaciones interétnicas y en la generacion de los

proyectos que mas tarde se desarrollaron en Mininco.

“En Mininco yo hice cursos en la UFRO (Universidad de la Frontera) de
lengua mapuche, o sea conozco la estructura de la lengua, conozco cierto
vocabulario, puedo entender una conversacion. Aungue no la entienda
completa, sé de qué te estan hablando. Entonces eso me ha servido mucho.
Pero también ha sido un interés personal y que la empresa también me apoyo
en algin minuto.

Yo tuve la suerte, porque eso en realidad fue una suerte, no sé si tu conociste
a Don Manuel Manquepi Cayul. Era un sabio, él era un nieto de un gnenpin,
Era de la zona de alla de Chol-Chol. Ya tenia su edad cuando yo lo conoci.
Tenia sobre ochenta afios. Pero él habia nacido en una comunidad indigena.
Dominaba el lenguaje, dominaba la cultura indigena, la conocia porque era
propia de él. Ademas, él fue profesor normalista y después fue profesor de
inglés y después fue profesor universitario. Hacia clases en la catolica y
también lo tuve de profesor en la Frontera, en la Universidad de la Frontera.
Me dijeron el equipo que yo iba a tener, en esa época seis 0 siete supervisores,
mas el guardabosque. Yo lo primero que hice, fue primero decirles: “oye,
nosotros, para que nos vaya bien, sabemos plantar, sabemos podar, sabemos
hacer todas las actividades de fertilizaciones o controles de maleza, todo eso
lo sabemos, somos forestales, para que nosotros nos vaya bien, nosotros
tenemos que...que los vecinos de los barrios, las comunidades, no digo que
nos aprecien, pero si Nos respeten y Nos conozcan y sepan quién somos y que
podemos colaborar con ellos en el plan de buena vecindad que la empresa
tiene, y la mejor manera es un poco, conociendo su cultura, y que nos vean
que respetamos su cultura”. Al mapuche les gusta mucho eso. T te das cuenta,
cuando td conoces, de que pueden no ubicarte. Pero si tU empiezas a hablar un
poquito con ellos su lengua, lo que sea, el tipo cambia...” [Entrevista: Juan
Carlos Navia, Profesional Forestal Mininco].

Desde esta experiencia, algunos funcionarios de la empresa desarrollaron intereses

personales por conocer la cultura e incluso cierta identificacion con el pueblo mapuche,

vinculado a la historia y el mestizaje con la sociedad chilena. Se trataria de intereses

particulares, independiente de las directrices empresariales, se trata de un reconocimiento

personal a la cultura e historia mapuche que se vuelve hacia si mismos.
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“No es un tema que esté arraigado en la sociedad nuestra, a pesar de que
nosotros somos mapuche. Si nuestra mezcla racial, dentro del territorio... Los
mapuche llegaban hasta Limari. Entonces hay una mezcla racial que nosotros
también tenemos esa pertenencia, que no la reconozcamos es otro cuento, pero
estd...” [Entrevista: Juan Carlos Navia, Profesional Forestal Mininco].

Sin embargo, los funcionarios que estan inmersos en todo este contexto saben que deben
poner atencion a los asuntos de la diversidad cultural de la poblacion vecina. Es uno de los
aprendizajes introducidos desde que se iniciaron en los noventa los procesos de recuperacion
de tierras mapuche, pero también porque en la actualidad es una exigencia de la FSC que
establecio estandares cada vez mas altos para la certificacion de los procesos productivos

forestales en su vinculacion con los territorios.

“Se podian hacer cosas distintas, y podias cambiar también la percepcion de
la gente. Porque en realidad, no sé, ti misma a lo mejor decias de las forestales,
que sé yo, “lejos de las comunidades” o “son mundos distintos”. Posiblemente
haya mundos distintos, pero esos mundos se han encontrado. Siempre ha
habido puntos de encuentro también, ha habido conflictos, ha habido
problemas. Pero siempre con la mayoria de ellos ha habido relaciones
respetuosas, de contacto mutuo, de apoyo. O sea... ho sé, en el pasado yo creo
que se arreglarian las cosas, porque los mapuche peleaban con los inca, pero
también hubo intercambio, el tupu, que sé yo. Hubo cruzamiento cultural
igual. Si en la sociedad nuestra puede ser que los mapuche, y sobre todo en
esta zona, la sociedad mapuche no es tan dura y estd mezclada con la sociedad
chilena, digamos” [Entrevista: Juan Carlos Navia, Profesional de Forestal
Mininco].

Para Juan Carlos Navia, las personas en general creen que las empresas forestales estan muy
alejadas de las comunidades. Considera que claramente se trata de mundos distintos, pero se
han ido encontrando, al igual que con los chilenos, con el cruzamiento cultural. Por otra parte,
sostiene que dentro de las diferentes relaciones que la empresa ha establecido, una de las mas
importantes ha sido con los municipios, con quienes se ha forjado un trabajo colaborativo
para solucionar temas sociales, como la colocacion de las bases de los puentes de las
comunidades, el apoyo de distribucién de agua para algunos barrios, la extraccion de agua
de los fundos de las forestales, entre otros aspectos. Juan Carlos considera que, desde su
funcién, él esta en las buenas y en las malas con las comunidades y vecinos, acompafandoles

en situaciones dolorosas como funerales, en el apoyo al tratamiento de enfermedades. ..

324



M. Mella A., 2020

“Y muchas veces hay esfuerzos nuestros que ellos también lo hacen, o a veces
mejor que nosotros. Entonces a veces juntamos fuerzas en cosas, ¢ah? Siempre
nos estan pidiendo apoyo de los municipios para las comunidades,
precisamente, "oye, ¢por qué no nos dan las bases para los puentes, que lo
piden las comunidades?”, por ejemplo, "oye, ¢sabes que tal barrio tiene
problemas de agua? ¢Ustedes tendran algin fundo donde hay agua?". Si hoy
dia es el agua es un tema que se viene también puh, ;ah? Por ejemplo, en ese
mismo tema, en esta misma area geogréfica mia, incluso hay ciudades que se
abastecen de agua de los fundos nuestros. Hay comunidades que tienen las
captaciones de agua en los fundos nuestros. Entonces, con mayor razon hay
que ser cuidadosos.

En las buenas y en las malas, no més, nos toca mucho ir a funerales también,
o situaciones de ese tipo, o que nos piden apoyo para enfermos. Porque al final
te transformas...bueno, eres como el vecino rico del barrio.

De lo que nosotros hemos hecho aqui, bueno, escuchar harto a los vecinos,
para ver qué es lo que ellos quieren, mapuche o no mapuche, o de lo que sea,
¢cierto? Y relacionarse en los términos que se vayan dando sin forzar las
cosas. [Entrevista: Juan Carlos Navia, Profesional de Forestal Mininco].

El Plan Social, al igual que el Plan de Buena Vecindad, operd asistencialistamente por medio
de una gerencia publica que mantuvo didlogos esporadicos y de colaboracion econémica
puntual con el gobierno local (alcaldia y funcionarios municipales) y las familias mapuche y
no mapuche, en desmedro de la posibilidad de efectuar un trabajo global, pertinente,
progresivo, participativo y articulado, como forma de responder a lo que la propia comunidad
de Lumaco ha identificado es su necesidad mas apremiante, la escasez del agua. Los vinculos
que Mininco establecid consistieron en “relacionarse en los términos que se vayan dando”.
Justamente esa es la operatoria asistencialista que se les critica. Es también lo que sucedio
con la propuesta de trabajo que se iba a realizar entre el Municipio de Lumaco, la empresa

forestal y la Universidad del Bio-Bio. Propuesta que tampoco prospero.

Manuel Painequeo recuerda que cuando asumié el 2005 como alcalde de Lumaco, se
encontraba mas “empoderado”, por lo que coordind reuniones con los representantes de la
empresa forestal. En dichos encuentros siempre hubo una muy buena disposicion de parte de

estos, pero con el tiempo, descubrié que tenian visiones muy diferentes entender las cosas.

“No se logro. Siempre quedamos en rondas de conversaciones, de buenas
intenciones, de que ellos eran los mas interesados en apoyar... En el tiempo
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que yo fui alcalde del 2005 al 2012 nunca pudimos concretar un proyecto
especifico.

Es como las buenas intenciones de querer hacer algo. Pero lo que yo entiendo
es que, en el fondo, su preocupacion es, en definitiva, incrementar su riqueza,
su capital. Todo lo demés parecen adornos, cuestiones superficiales para ellos.
Porque si comprendieran la cosmovision mapuche entrariamos en una
controversia bastante radicalizada. Ellos tienen una estrategia de explotacion
de los recursos naturales y en el mundo mapuche la tierra es la madre que da
la vida a los diferentes seres vivos y entre ellos al ser humano. La madre tierra
como un componente fundamental dentro del universo, no es solamente la
tierra, también lo es el contacto con el sol, que genera entre dos grandes
energias la vida.

Mientras que, para la mirada occidental y capitalista, la tierra no es nada méas
gue un objeto, donde los recursos naturales son para el uso de intereses
econdmicos y no importa la destruccion. Pasan maquinarias, que se plante
sobre los cursos de agua o los nacimientos de agua que llamamos gnenko”
[Entrevista: Manuel Painequeo, ex alcalde mapuche de Lumaco].

Después de haber acordado algunas ideas de trabajo, finalmente no “sacaron nada al limpio”
con la forestal. Manuel Painequeo se habia creado expectativas de generar una propuesta
conjunta de desarrollo con la forestal, en la que Mininco contribuyera pertinentemente a
Lumaco tricultural, sobre todo al pueblo mapuche gue ha sido menoscabado y avasallado por
la politica forestal de Chile desde la masificacion de las especies exaticas, frente a la ausencia
de politicas nacionales de proteccion cultural y territorial de los pueblos indigenas. Pero la
dinamica ha resultado ser asi. Todo primer vinculo con los funcionarios de la empresa es de
cordialidad, y, aparentemente, con mucho interés de apoyarles. Luego, se deja de avanzar a

una segunda o tercera etapa, y asi sucesivamente.

“En que si bien es cierto ellos tienen sus plantaciones, que sigan adelante pero
que también pudieran contribuir al desarrollo de la comuna de Lumaco (...)
Porque esas plantaciones han venido a destruir todo el ecosistema, que es el
espacio donde nuestras machi, que son las doctoras, en el espacio donde ellas
encontraban sus hierbas medicinales, el agua cristalina que es también parte
del fortalecimiento del espiritu y que ya no existe. Entonces también empieza
a haber un menoscabo o avasallamiento a la cultura mapuche por parte de las
empresas forestales. Por el hecho que ellos van plantando una politica de
masificacion de especies exoticas, apoyados por politicas econémicas y
desarrollistas del propio Estado chileno. Ahi el pueblo mapuche no interesa,
no hay politicas internas que pudieran mitigar o poder conservar algunos
aspectos de la cultura mapuche y que tienen que ver con espacios dentro de
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estos espacios territoriales. Porque hay algunos microclimas que debieran ser
también fortalecidos con la proteccion de algunos bosquetes o alguna politica
acompariada con la CONAF, que pudiera mantener, conservar ciertos lugares
donde estan estas hierbas medicinales. Tambiéen algunos espacios donde los
mapuche hacen su rogativa, su nguillatun, que tiene que ver con los giienko o
los gfienmawida, que son energias que los mapuche siempre se han
comunicado y que al llegar esas plantaciones esas energias se van para otro
lado, van desapareciendo del espacio, se cambian de punto, te debilita la
cultura mapuche” [Entrevista: Manuel Painequeo, ex alcalde mapuche de
Lumaco].

“El discurso es casi como el de la relacion de reciprocidad, pero casi al
principio. Pero luego dejaban de cumplir los tratos” [Entrevista: Gloria
Callupe, trabajadora social, oriunda de Lumaco].

“La forestal, al menos en Lumaco, siempre ha tenido esa actitud. Tienen la
intencion de acercarse..., que quieren comprender..., que van a insertarse en
los planes de desarrollo comunal. Ellos habian manifestado formar parte del
PLADECO (Plan de Desarrollo Comunal)” [Entrevista: Manuel Painequeo,
ex alcalde mapuche de Lumaco].

“Con Mininco la comunicacion ha sido en la logica de llegar a buenos
acuerdos, desde un buen dialogo, pero en dos afios no se ha avanzado mucho.
No hay un plan estratégico. Este afio se ha llegado a mayores proyectos, mas
concisos. Pero hoy ha causado un problema mayor al beneficio [Entrevista:
Alejandro Fuentes, Alcalde de Lumaco].

La percepcion es critica frente a todo esto. Los vecinos creen que el Gnico interés de la
empresa es incrementar su riqueza; que si estos lograsen comprender la cosmovision
mapuche la relacion seria mucho mas controversial por el impacto que la produccién tiene
en el itro fil monguen (biodiversidad); que ocupan un discurso como de reciprocidad, pero es
mas publicidad; que todo lo que se realiza parece ser un adorno o0 son estrategias de
acercamiento, especialmente orientado a las mujeres o algunas pocas familias para
mantenerlas conformes; que se quedan con la intencién de hacer algo, pero no hay avance
real; y que, en la actualidad, el problema que genera la produccién forestal es mucho mayor

al beneficio que dice forjar.

“Ellos no tienen preocupacion, porque no viven en el territorio. Ellos
entienden que la gente se beneficia con sus plantaciones, que generan trabajo,
que tienen la posibilidad de ser parte de alguna brigada, con algun pretexto de
que la gente se sume a los intereses de ellos.
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Llevan cursos que son de corta duracion pero que finalmente son estrategias
de acercamiento de las mujeres. Porque no todos son calificados sus vecinos.
Para ellos sus vecinos son los que estan en el corddn de sus plantaciones. Los
demas no son vecinos. Los demés estan lejos de las fronteras que ellos
consideran para que sean sus vecinos o aledafos a sus plantaciones, porque
generan trabajo.

Llevaban l&pices a las escuelas del programa “protejamos el bosque”. Al final
es una publicidad que llega con el pretexto que ellos estan apoyando ese
colegio” [Entrevista: Manuel Painequeo, ex alcalde mapuche de Lumaco].

Maés que vinculos o gestion de un plan estratégico para los territorios, lo que Mininco
suministra se asume como las “compensaciones” de mitigacion del impacto de su produccion.
Sin embargo, algunas de estas se valorizan positivamente cuando logran resolver problemas
presentes en la comuna, como la construccion y los arreglos de caminos, y en ocasiones

aCCeso a agua.

“Cuando les exige a las forestales el respeto por la cultura mapuche. El
[Manuel] empez6 a trabajar con las forestales para exigirles compensaciones
y asi empezaron las capacitaciones de corte y confeccion, gastronomia,
proyectos apicolas.

Con Manuel se realiza un camino. Ofrecieron mangueras para que la gente
sacara agua, ofrecieron nylon para las huertas. Pero esta ayuda la ofrecen solo
a las personas que se vinculan, los mapuche que estan colindando con las
forestales” [Entrevista: Gloria Callupe, Ciudadana mapuche de Lumaco].

“Con el didlogo que hemos tenido hemos logrado algunas cosas. Solo que no
estoy conforme. Ultimamente hemos logrado los disefios de caminos que a
nosotros nos cuesta mucho en términos econdomicos” [Entrevista: Alejandro
Fuentes, Alcalde de Lumaco].

“Lo tUnico que recuerdo, el esfuerzo que nosotros haciamos de Ia
municipalidad, era exigirle a laempresa lograr un avance importante en cuanto
a que ellos pudieran generar un by pass, porque era un tema que nos afectaba
como habitante de la comuna de Capitan Pastene como de Lumaco, que los
camiones forestales que pasan dentro de esas dos localidades. Eso fue un
avance. Ellos [Mininco] compraron fajas de terreno por dentro entre las dos
localidades, las enmarcaron, pero no se logré habilitarlas. Quedamos a la
espera de eso, como un proyecto inconcluso” [Entrevista: Manuel Painequeo,
Ex alcalde de Lumaco].

“Ahora forestal Mininco tiene que hacer un by pass y colocard un millon de

ddlares y el Estado va a colocar otro millén. Esto esta avanzando. Recién con
el by pass se esta avanzando, pero nos falta una cuestion concreta, pero nos
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falta algo emblematico de desarrollo, de més largo plazo, compartido entre el
gobierno y las forestales, que ellos tributen aca, porque toda esa plata se paga
en el nivel central.

Se han logrado algunas mitigaciones de vialidad, que han puesto algunos
letreros en la calle Carlos Condell de Lumaco que dice, “treinta kilometros
por hora”. También un lomo de toro, un letrero que marca la velocidad. Pero
la gente no quiere que pasen camiones. Ese es el asunto” [Entrevista:
Alejandro Fuentes, Alcalde].

“Invirtieron cerca de quinientos mil pesos en Lolenco y Chanco con las
bombas de agua, pero son cosas pequefias. No hay un plan estratégico que
diga. “Nos vamos a preocupar de esta comunidad”, o qué vamos a hacer un
proyecto de dos, tres y cuatro afios para preocuparnos de esta comunidad”.
Ahora tienen un proyecto en la José Cayuman [nombre de comunidad
mapuche], que ellos van a ceder unos derechos de agua para la comunidad. A
nosotros nos interesa que esos derechos de agua se traspasen a todo un sector
para que beneficie a més familias. No solo a las quince familias que ellos
puntualmente quieren favorecer” [Entrevista: Esteban Jara, Profesional de
Municipalidad de Lumaco].

“No hay un tipo de relacion. Lo Unico es cuando ofrecen algun tipo de trabajo
a la gente, en la cosecha, la tala de arboles. No es una relacidn, pero esta esta
rabia contenida en gran parte de la gente por la falta de agua porque ya no se
produce.

Las relaciones son laborales con personas mapuche y no mapuche que
trabajan, se tienen cupos. Pero cuando las forestales pasan a llevar
incumplimiento de contrato ahi el conflicto es generalizado, es un sentir
colectivo” [Entrevista: Gloria Callupe, Ciudadana mapuche de Lumaco].

“Aqui hay que salir a buscar porque no hay trabajo. Ahora el trabajo que hay
es el que esta dando Mininco, porque promete y promete, pero no ganan buen
sueldo, no cumplen su compromiso.

La Mininco lo inscribié en un curso y le pasan todo el equipo de trabajo y de
seguridad. Las forestales van a seguir trabajando, pero se estan poniendo mas
exigentes, tienen que darle pega todo el afio, no solo tres meses. Son varias
comunidades que trabajan y los que tienen comité, organizados en grupos”
[Entrevista: Raul Rain, ciudadano mapuche de Lumaco].
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Fotografia 24 - Sr. Leonidas Callupe de sector Chanco de Lumaco. Trabajador temporero de Forestal
Mininco.

En esta dindmica, Forestal Mininco es calificada como una empresa rica que dafia el territorio
y no favorece mayormente a los habitantes ni al gobierno local en el desarrollo comunal, a
excepcién de unas pocas familias que pudieron insertarse dentro del ciclo productivo con la
forestal. La escasez de agua es uno de los efectos mas graves que ha causado la industria,
alcanzando a repercutir no solo al modo de vida rural, sino también el urbano, a quienes los
ultimos afos se les incrementd la escasez de este recurso paralizando inclusive proyectos
habitacionales de la comuna. Del mismo modo, sufren de los riesgos y dafios asociados al
intensivo transporte de madera dentro y en los alrededores de la ciudad.

Debido a lo anterior, las movilizaciones rurales de poblacion mapuche se encuentran y
entremezclan por primera vez con las demandas sociales de la poblacion mestiza urbana,
cansados del incesante ruido, el peligro y el deterioro vial que provocan los grandes camiones
madereros que transitan durante el dia y cada dia, transportando las cosechas de pinos y
eucaliptus. Las personas apelan a la presencia de sélidas fiscalizaciones y a la ejecucion de
politicas de Estado que no solo se orienten al incentivo del crecimiento econdémico sino
también al resguardo de las culturas indigenas y locales, al medio ambiente y la calidad de
vida de los ciudadanos. Lamentablemente, este escenario es bastante similar al de otras
comunas de La Araucania, del cordon de comunas de Nahuelbuta, donde también la presencia

mapuche y forestal es significativa.
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F.4. RECONOCIMIENTO FORESTAL

Forestal Mininco es una de las empresas productivas en el rubro forestal maderero mas
importantes del pais. En Lumaco y otras comunas aledafias se percibe como una actividad
econOdmica que, con el pasar de los afios de explotacion intensiva de los bosques artificiales,
ha causado mas perjuicios que beneficios en los territorios. En respuesta a este impacto, la
gerencia de asuntos publicos de la forestal orientd un trabajo de proximidad y comunicacion
hacia lo gque ellos llamaron son sus “vecinos”. Primero, en referencia a la poblacion rural
campesina como un todo. En seguida, distinguiendo dentro de estos a la poblacion campesina
de origen indigena, para finalmente reorientar los vinculos a través de un plan social

orientado a todos los habitantes del territorio, indistintamente de su condicidn étnica.

El concepto de vecino acufiado por Mininco ha operado en la practica solo por intermedio de
los profesionales que salen a terreno a visitar a las familias afectadas, pero no habitan en la
comuna, mucho menos los duefios de la empresa. Por lo mismo, no se considera en la practica
a Mininco como un vecino, a no ser que se llame como tal a la extension de plantaciones
forestales. Lo mismo sucede al hablar de “beneficios”. Para los habitantes se trataria nada
mas ni nada menos que de las compensaciones que la empresa debe realizar por los dafios

ocasionados antes mencionados.

Del mismo modo, la vision y cultura empresarial de Mininco no ha logrado aceptar realmente
la situacién indigena a cabalidad, siendo que se trata de un conflicto presente desde los afios
1990 hasta por lo menos la primera década del siglo XXI en el pais. En razén de lo mismo,
la gestién empresarial ha sido limitada y carente de un rol de involucramiento mayor,
proactivo, innovador y creativo para el despliegue de un trabajo intercultural y de desarrollo
sustentable y equitativo en estos territorios. Por lo mismo, ha sido la Forest Social Council,
la entidad que ha gatillado mayores respuestas de la empresa en la busqueda de férmulas de
vinculacion verdaderamente responsables y con mas alcance.

Por ende, se observa en la cultura empresarial, en los tomadores de decisiones un
reconocimiento instrumental, tedrico, de mitigacion, de desconocimiento de los procesos que
se llevan a cabo en los territorios, aun cuando no sucede lo mismo con los profesionales que

ejecutan las relaciones cara a cara, dia a dia. Muchos se involucran y reflexionan sobre la
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cuestion de la diversidad étnica y cultural del pais y los territorios, y sobre la posicion que,
como chilenos, mestizos, deben asumir por compromiso social con las problematicas

socioculturales que el Estado ha acumulado tras los afios.

“El 95% no estan por el tema del entorno, no estan por la movilizacion. Pero
¢qué ocurre con ese grupo que si estd por la organizacion? Primero...voy a
hablar como Francisco Rebeco, no como empresa. Yo entiendo su impotencia,
entiendo el que no avanzan, en que el Gobierno, y no hablo politicamente,
porque tanto el Gobierno de concertacion...no han logrado llegar a soluciones
gue vean mejoras masivas, mejoras cuantitativas con respecto al trato, con
respecto a su situacion econdmica, con respecto a muchas cosas. Sin duda las
comunidades mapuche tiene mucha pobreza, hay mucha pobreza. No tienen
de qué vivir dentro de las comunidades. Y cuando yo no tengo de qué vivir,
cuando no tengo de qué echar mano dentro de una comunidad, que esta
absolutamente deteriorada, que esta erosionada, y al lado, que aqui voy a faltar
a tu pregunta, y al lado mio existe una plantacion de una empresa que es rica,
que tiene millones de recursos y yo miro mi pobreza y miro para el lado,
obviamente que las forestales pasamos a ser parte de ese mundo que es tan
injusto digamos, de que en condicién de tanta pobreza, existe una empresa de
tanta riqueza. Y eso produce mucha rabia, y entiendo que produzca rabia,
produce impotencia y produce reacciones que ciertos lideres, que yo no puedo
decir que sean negativos, porque son lideres que han tomado ese camino de ir
a tratar de recuperar o de obtener beneficios a través de la violencia, para el
pueblo...

Es algo que va a seguir viviendo porque este pais sigue existiendo, un no
reconocimiento. VVoy a volver a algo stper basico que te dije antes. Pero creo
que este pais nuevamente, sintiera ese orgullo que te dije, o sintiera respeto,
mas que orgullo, incluso mas basico todavia: respeto por este pueblo mapuche
y no tuviera ese estigma del borracho, del flojo. Y ese cambio ayudaria mucho
a que hubiera menos violencia, y algo muy genérico. Lo que estoy diciendo,
ni siquiera es de la forestal, o de tal persona. Sino que algo como nacién, como
pais, creo que si lograramos un cambio que no es facil, ya podria haber mucha
mAas armonia, pero no existe esa armonia...

No sé cuanto de aprendizaje si, 0 sea cuanto de lo que te he dicho de corazén
lo puedan sentir, pero por lo menos intelectualmente saben que es un tema, un
temazo para Mininco, el tema mapuche” [Entrevista: Francisco Rebeco,
Profesional de Forestal Mininco].
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CAPITULO 4: CONFIGURACIONES SOCIOCULTURALES Y
TRAYECTORIAS DEL RECONOCIMIENTO: REVISION COMPARADA

Andlisis y triangulacion de la informacion

Finalmente, en este Gltimo apartado se presentaran las configuraciones socioculturales y las
trayectorias del reconocimiento mapuche en Chile. Se construy6 una vez revisados los casos
etnograficos, mas el capitulo de entrevistas a los actores nacionales, que se contrastaron y
compararon. El andlisis de los datos, se inicié con la identificacion de los temas centrales y
el desarrollo de los conceptos asociados al proceso. Luego se codificaron para mejorar la
comprension del tema. Mediante la comparacion de los casos, se exploraron posibles
interrelaciones, para finalmente, integrarlos en un solo sentido coherente, donde los datos
fueron relativizados, al situarlos en el contexto del cual fueron recopilados en cada uno de

los periodos estudiados.

Como se presentd en un principio de la investigacion, el propdsito de la tesis fue comprender
e identificar, a partir de estos casos de estudio, las claves en la configuracién del proceso de
reconocimiento por alteridad y transvaloracion, del pueblo mapuche en Chile, post afio 2000,
y las posibles implicancias o efectos que tendria en la sociedad mapuche y chilena. Algunas
de las interrogantes a responder fueron, ;como ha sido este proceso?, ;qué es lo que se esta
reconociendo?, ¢hacia donde se orientan los caminos del reconocimiento?, ¢cuales son las
problematicas asociadas?, y, ¢qué valor adquiere la mirada una vez que se deposita en el

otro?

Desde un enfoque cualitativo, se indag6 en los testimonios, subjetividades y el trabajo
etnografico, donde se recopilaron no solo datos, sino palabras, conductas y experiencias,
observadas en diferentes escenarios. Se asumid en esta investigacion, el caracter critico,
dialdgico y reflexivo, que, desde la perspectiva de la alteridad, se aproxima a la construccion
de los procesos sociales, de colaboracién o conflictos. Luego, considerando los fundamentos
tedricos, -independientes del conocimiento del sentido comin-, se analiz6 lo singular y
comun, en las relaciones dialégicas y transculturales de los casos, en funcion de sus

contextos.
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Cabe recordar que el nacleo de la investigacion fue el reconocimiento étnico, para observar
las dindmicas de este proceso desarrollado en un horizonte de conflicto intercultural. La
primera literatura tedrica adoptada, se situé en el enfoque juridico y politico. Luego, se
amplio la revision a los ambitos de la alteridad y transvaloracion propio de los estudios
antropologicos de la diversidad cultural en las sociedades. Con lo cual, responder de mejor
forma a la complejidad de la investigacion asumida. A partir de lo anterior, se construyeron
categorias para avanzar en la identificacion de cada uno de los escenarios, lo comdn y

particular del proceso de reconocimiento social.

Las categorias parten de un primer campo de andlisis del reconocimiento, (i) reflejo del
reconocimiento. Este campo, que corresponde a la primera columna del cuadro analitico que
se presenta mas abajo, se subdividio en tres escalas, diferenciadas en los colores, verde,
amarillo y rojo, al igual que el sentido de un semé&foro. La primera escala color verde,
corresponderia a, (a) Todo lo que ocurre, cuando la mirada se vuelve sobre si mismo. La
segunda escala color amarillo, se refiere a, (b) Todo lo que ocurre, cuando solo a veces la
mirada se vuelve sobre si mismo. Por ultimo, la tercera escala color rojo, seria, (¢) Todo lo
que ocurre, cuando se niega la mirada sobre si mismo. Estas tres escalas, se intersectan con

columnas ubicadas hacia la derecha, cruzandose con otros campos de andlisis.

El segundo campo es, (ii) las formas que adquiere el reconocimiento; el que va de, (a)
Reconocimiento por consideracion, (b) Reconocimiento protocolario, y, (c) Negacién del

reconocimiento.

El tercer campo, seria (iii) las manifestaciones sociales del reconocimiento. El Gltimo campo,
el cuarto, es muy importante, porque se refiere a lo que produce el reconocimiento en el otro,
(iv) los efectos sociales del reconocimiento sobre el sujeto social. Los niveles (b) y (c) del

cuarto campo, tienen como correlato, todo lo asociado a la lucha por el reconocimiento.

Este instrumento de analisis y triangulacion de la informacion, es el que permitira situarse en
los casos de estudios, para superponerlos y lograr los cuadros sociales de la dinamica del

reconocimiento durante este proceso.
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Tabla 8 - Categorias para el andlisis del reconocimiento sociocultural.

(ii) Formas

(i) Reflejo del sociales que (iii) Manifestaciones (iv) Efectos sociales
reconocimiento . N sociales del del reconocimiento
adquiere el . .
reconocimiento sobre el sujeto

reconocimiento

Visibilizacién de la
existencia
(a) La mirada Atribucién de valor ala
se vuelve sobre existencia
o -

Reconocimiento débil

Sensacion de humillacién
Menosprecio

Reconocimiento Inferioridad
(b) Avecesla o oscilante y simbdlico Vergienza
mirada se Reconocimiento Indignidad
vuelve sobre si protocolario Melonf:oh’o
mismo. L - Dafo .
Reconocimiento Sensacion de desarraigo
ambiguo y Sensacion de vacio
confradictorio Sensacién de amenaza

Invisibilizacion
Olvido

Humillacion
Desaprobacion
Extraneza

Injuria
(c) Negacién :

de la mirada
sobre si mismo

Lucha por el reconocimiento
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Tabla 9 - Caso N° 1: Trayectoria del reconocimiento en el Conun Traitraico Leufu

(iv) Efectos

(iii) Manifestaciones sociales sociales del
del reconocimiento reconocimiento
sobre el sujeto

(i) Reflejo del (ii) Formas sociales
reconocimiento que adquiere el
reconocimiento

(a) La mirada se
vuelve sobre si
mismo.

La mirada se vuelve
sobre si mismo,
instaldndose la

cuestion indigena
en la administraciéon
municipal, desde
entonces también,
la identidad local
mestiza, se suma a
este proyecto.

. . ii) Formas . . iv) Efectos
(i) Reflejo del ( ). (iii) Manifestaciones ( ).
. sociales que . sociales del
reconocimiento . sociales del o .
adquiere el - reconocimiento
. reconocimiento .
reconocimiento sobre el sujeto
(a) A vecesla Reconocimiento En medio de un Lucha por el
mirada se protocolario débil y  reconocimiento
vuelve sobre si Reconocimiento contradictorio )
mismo. Se reconoce al débil de la reconocimiento ~ S€ instala la
pueblo indigena existencia del ofro social, emergi¢ idea que el
Como lo mapuche, con el mapuche como un con fuerza el temiforio
sucedido en el que se convive en pueblo diferente. Consejo de obedeceala
conflicto  que = un mismo territorio, Werkenes, depomlnccm?’
susCitd la  desde una instaldndose en el N “ancestral
construccién de | distincién que los escenario mapuche del
la carreteradela  situa como comunal un Conun
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costa, donde se
confrapusieron
evidentemente

diferentes
valoraciones
culturales e
intereses en

torno a lo que se

concibe como
“desarrollo” o
“progreso”. En
este caso, el
planteamiento

mapuche de

oposicion a la
construccién,
despertd fuertes

antipatias en
sectores de la
poblacién local
chilenag,

manifestando su
descontento vy
exponiendo
argumentos
corte
etnocéntricos.
Por ofro lado, las
posturas
mapuche,
apelaron a
asuntos situados
en los derechos
colectivos,
como el hecho
que  cualquier
intervencion
territorial
conciba la visién
y participacion
de los pueblos
indigenas y sus
sistemas de
creencias y
territorio.

de

diferentes, en
tfanto se percibe la
visibn de mundo
mapuche inferior y
obstaculizador del
desarrollo.

Este
reconocimiento
ambivalente,
fensionado y
contradictorio, se
refleja en sectores

de la sociedad
local, de
identidad chilena
de corte

occidental, como
la que hubo previo

ferremoto y
maremoto de
1960.

Reconocimiento

oscilante y simbélico
de la existencia del
otro mapuche,
desde la nostalgia
de lo que fue el
pasado comunal y
como un  grupo
social sin educacion
y proyecciéon. Es un
reconocimiento

desafortunado.

Reconocimiento
ambiguo y
contradictorio

de la existencia del
otro mapuche como
un pueblo que
obstaculiza la
recuperacion de la
comuna post
desastre del ‘60. A
pesar de lo anterior,
fue denominado un

sector  del Budi
como Area de
Desarrollo Indigena,
liderado por wuna
organizacioén
territorial mapuche
lafkenche, que
buscé autonomia en
la foma de
decisiones
territoriales. Sin
embargo, el

proceso se intervino
y fueron coaptados
por las politicas
indigenas.

interlocutor
indigena
relevante. Lo que
repercutié en una
mejoria del trato
hacia este sector
de poblacién.
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Traitraico
Leufu por
sobre la

denominacio
n de Puerto
Saavedra.

Se avanza en

la
constitucion
del Consejo

de Werkenes.

Se plantea la

demanda
territorial  del
respeto y
valoracion
de la
diversidad

cultural en los
proyectos de
infraestructur
a local como
la
construccion
de la
carretera de
la costa.
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(iv) Efectos

(i) Reflejo del (ii) Formas (iii) Manifestaciones .
e . . sociales del
reconocimiento sociales que sociales del .
. - reconocimiento
adquiere el reconocimiento

sobre el sujeto

reconocimiento

Negacion de la
mirada sobre si
mismo

Lucha por el reconocimiento

Puerto Saavedra es un territorio que presenta un cambio cultural en el reconocimiento del
otro. En este proceso se avanzo hacia la coexistencia territorial, pero las diferencias culturales
que se manifestaron en torno a las ideas de “desarrollo o progreso” del territorio, gatillaron
dudas y estereotipos sobre el “otro” antes desvalorizado e invisibilizado por décadas en el
lugar. El polo opuesto al reconocimiento por consideracion es la negacion, cerrarse sobre si

mismo y rechazar conscientemente la distincion de la diferencia.

El primer campo de reconocimiento por consideracion, concibe al mapuche como una
sociedad indigena, “ancestral” y preexistente en el Conun Traitraico Leufu, que el afio 2000
cuenta con un alcalde mapuche, que presentd un proyecto de gobierno local intercultural para
los habitantes, que impacto en la identidad recuperada de la poblacion mapuche lafkenche, y
en la de chilenos mestizos, quienes manifestaron admirar el pasado precolombino de éstos,
haciéndose parte del relato en una historia local comun, biolégica y cultural. En este contexto,
el gobierno concertacionista del socialista Ricardo Lagos Escobar realiz6 el “Informe y
Politica Verdad Histérica y Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas™, e implemento el

millonario “Programa Origenes”, pero a la vez, aplicd la Ley Antiterrorista a sectores de
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mapuche movilizados. A nivel local, se constituyé el “Consejo de Werkenes”, quienes
buscaron la representacion territorial de las demandas y propuestas de desarrollo autbnomo

para las comunidades mapuche lafkenche del Budi. Son los primeros afios del S. XXI.

El segundo campo de reconocimiento es el protocolario, en este caso dubitativo, ambivalente,
se ve tensionado y es contradictorio frente al cambio cultural que se da en el territorio. Mas
aun cuando afecta la vida e intereses que la poblacion chilena mestiza tiene ante proyectos
de desarrollo, que desde su sentido comun, se conciben como una posibilidad de avance
territorial, como lo seria para este caso, la construccion de la carretera de la costa. Tras este
hecho, aparecio la antipatia, los estereotipos y renacieron ideas etnocéntricas como respuesta
a las dudas y contradicciones que generd la discusion sobre la construccion de la carretera,
aflorando la nostalgia por un supuesto pasado prdéspero, en contraste a un desafortunado
presente de convivencia con un vecino indigena obstaculizador del desarrollo, que en estos
tiempos es consciente de su identidad y de sus derechos colectivos, aspecto que antes no se

manifestaba.

El tercer campo es la negacién de la diferencia, desde la argumentacion que lo Unico que se
consigue con esto es favorecer a un sector de la poblacion por sobre otros y propiciar una
sublevacion mapuche, como lo que ocurrié con la toma de la Municipalidad de Puerto

Saavedra.

La lucha por el reconocimiento es el reclamo de la mirada, que en este caso se expresdé como
el valor y el respeto a la diferencia y diversidad cultural. Aspecto que discursivamente parece
simple, pero que, tras los hechos observados, se evidencia que mientras “mi vida no sea
afectada” es facil avanzar hacia el reconocimiento por consideracion. Pero “si mi vida se ve
alterada o amenazada” por algo que para mi es desconocido o que pueda alterar mis
aspiraciones, rapidamente aparece la tension. En este transito de relaciones interétnicas, el
otro no reconocido se emociona por lo que vive, en un contexto de latente sensacion de

amenaza y miedo.
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Tabla 10 - Caso N° 2: Trayectoria del reconocimiento en el PESPI-MINSAL.

(ii) Formas sociales
que adquiere el
reconocimiento

(i) Reflejo del
reconocimiento

(i) Manifestaciones (iv) Efectos sociales
sociales del del reconocimiento
reconocimiento sobre el sujeto

(a) La mirada se Visibilizacion de la
vuelve sobre si mismo existencia de un pueblo
y llega a ser indigena y su sistema de
fransformadora en los salud.

funcionarios de salud
que ‘“des-cubren” el

mundo mapuche de

la salud, para luego

reivindicarla al interior

del sistema publico.

A nivel institucional, se
abre el MINSAL al
conocimiento de la
salud mapuche vy

comienza a
promoverla desde un
paulatino frabajo

participativo con
diferentes actores de
los ferritorios, dentro
de lo cual, dirigentes y
agentes de la salud
mapuche tienen un
papel relevante en el

desarrollo de
proyectos de
coexistencia y
complementariedad
de los sistemas
médicos.
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(i) Reflejo del
reconocimiento

(a) A veces la
mirada se
vuelve sobre si
mismo

Pocas veces la
mirada se
vuelve sobre si
mismo. Cuando
se fiene la
posibilidad de
demostrar que
el
reconocimiento
es de
consideracion,
que implica la
adecuacion de
las  dindmicas
cofidianas de la
institucionalidad
y del sistema, no
se observa un
compromiso
real
fransformador,
mds bien se ve
una relacion
instrumental vy
superficial.

(ii) Formas sociales
que adquiere el
reconocimiento

Reconocimiento
protocolario

Este nivel de
reconocimiento, tal
como su nombre lo

designa, opera
protfocolariamente.
Reconoce al
“usuario” indigena
mapuche, como
un sector social
dentro del sistema
de salud, que
requiere la
atencion y

distincién  en la
institucionalidad
por un conjunto de
elementos, de tipo
epidemioldgicos,
culturales y legales.

No obstante, la
distincion es débil,
ambigua y
contradictoria

cuando esta
afecta la

reestructuracion
del sistema publico
de salud en pro de

la adecuacion
institucional a
dindmicas

interculturales,
participativas y con
representatividad
de usuarios los
indigenas
empoderados de
SUS derechos.
Frente a este
hecho aparece la
resistencia de un
sector del MINSAL,
desencadenando
efectos sociales
multiples, a la vez
que se manifiesta

(iii)
Manifestaciones
sociales del
reconocimiento

Reconocimiento
débil

Se reconoce dal
usuario indigena
mapuche como
actor en la
dindmica de
frabajo que tiene
la
institucionalidad,
pero al momento
de convocar su
participacion

efectiva en
instancias de
toma de
decisiones sobre
asuntos que les
afectan

directamente
como pueblo, el
mecanismo con el
cual se disena
esta participacién
es tardio,
restringido,
resistente y
jerérquico.  Este
cuadro gdatfilla en
los usuarios
mapuche
multiples
sociales.

efectos

Reconocimiento
oscilante y
simbdlico

(iv) Efectos
sociales del
reconocimiento
sobre el sujeto

Sensacion de
menosprecio, al
iniciarse un
proceso sobre
pueblos
indigenas sin los
pueblos
indigenas, a
sabiendas de la
obligatoriedad
que cada
institucionalidad
debe asumir al

respecto.
Sensacion de
amenazaq, por
convocarse
tardiamente a
representantes
de pueblos
indigenas a
hacerse parte de
un proceso
iniciado con
“expertos y
técnicos” del
MINSAL.
Sensacion de
melancolia, por
una vez mds

deber responder
a los procesos en
funcién de los
tiempos politicos
de los gobiernos y
no de los tiempos

culturales o}
propio del
objetivo a
alcanzar y

necesario para la
maduraciéon  de
los contenidos
que deban
instalarse como
politica publica.
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Lucha por el
reconocimiento

Exige respeto al
pueblo

mapuche.

Exige se
garantice la
participacion
real indigena
en todos los
niveles de
decision.

Lucha por el
reconocimiento
constitucional
de los pueblos
originarios,  se

ratifique el
Convenio 169
de la OIT vy
actualice la Ley
Indigena

19.253. El
Estado debe

reconocer el
origen mestizo
de su sociedad,
la preexistencia
de los pueblos
indigenas y
derechos
colectivos
inalienables,
como el
territorio.

El
reconocimiento
de los sistemas
de salud
indigena, debe
ser un
reconocimiento
amplio,
considerando
la proteccién
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(i) Reflejo del
reconocimiento

(c) Negacién
de la mirada
sobre si mismo

una lucha por el
reconocimiento,
con demandas de
casi tres décadas
atrds.

(ii) Formas sociales
que adquiere el
reconocimiento

Reconocimiento
ambiguo y
coniradictorio

Presencia de una
barrera cultural y
resistencia en el
sistemma de salud
para aceptar una
relacién y trabajo
horizontal en
conjunto 'y en
todas las dreas.

(iii)
Manifestaciones
sociales del
reconocimiento

Sensacion de
desconfianza, a
este y anteriores
procesos que el

Estado ha
desarrollado en
las politicas
indigenas.

Sensacién de

miedo, a que el
proceso que se
impulsa, en vez
de ser un
mecanismo  de
inclusién cultural
en salud
indigena, se
convierta en una
restriccién mayor
a las prdcticas
médicas
culturales que
ejecuta el pueblo
mapuche.

(iv) Efectos
sociales del
reconocimiento
sobre el sujeto
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de la
biodiversidad,
el territorio,
espacios
sagrados,
recursos
genéticos y
propiedad
intelectual.  Asi
como derogar
los articulos 12y
13 del cdédigo
sanitario,
despenalizar la
préctica de la
medicina
indigena y los
agentes de
salud.

Lucha por el
reconocimiento

Juicio en torno
a la aplicacién

de politicas
unilaterales,
que vulneran

los  derechos
de los pueblos
indigenas.
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Claramente el MINSAL es una institucionalidad que avanza en el reconocimiento por
consideracion de los usuarios indigenas y sus sistemas de salud culturales, desde el afio 1996,
tras instalacion del “Programa de Salud Intercultural y Pueblos Indigenas”. A partir de
entonces, inicié un proceso de visibilizacion y la adecuacion institucional para la puesta en
marcha de las particularidades médicas en la red de salud, con disefios de modelos que se
orientaron hacia la complementariedad y/o coexistencia de los sistemas médicos, occidental
e indigena. Este programa generd mecanismos participativos territoriales para la toma de
decisiones y creo la figura del asesor y facilitador intercultural. EI proceso que se va dando
impacto en la generacion de nuevos conocimientos institucionales, la valorizacion de los
agentes de salud indigena y la admiracion de muchos funcionarios de la salud, que tras esta
apertura se identificaron con estas realidades culturales, haciéndola también suya. El reclamo
de la mirada en este caso llegé a ser transformador de la vida de los funcionarios de la salud

y a consolidar equipos territoriales interculturales solidos.

Pese a estos avances, en el segundo nivel de reconocimiento, el protocolario, aparecieron las
barreras y resistencias al cambio, afectando la posibilidad de profundizar el trabajo
desarrollado hasta entonces en la linea de adecuacion institucional. Fue lo manifiesto por
algunos funcionarios y directivos externos al PESPI que no facilitaron se pudiese dar desde
un comienzo un mecanismo de participacion expedito para realizar el “Proceso de
Reconocimiento de la Medicina Indigena”, que impulsé el MINSAL el afio 2004, tras el
mandato de la “Politica Indigena Verdad Histdrica y Nuevo Trato” elaborada en el gobierno
de Ricardo Lagos y que concluyd el afio 2006 con una reglamentacion institucional, la Norma
Administrativa N° 16 Sobre Salud Intercultural, que finalmente fue presentado solo por el

equipo técnico del Ministerio (GTTM).

El aprendizaje previo que el propio MINSAL tenia al respecto en los territorios, no se
consider6 al momento de redisefiar este proceso participativo. Los motivos, resistencia al
cambio, a pesar del recorrido que se venia haciendo progresivamente durante casi una década.
Por lo mismo la debilidad del proceso que presento evidentes contradicciones, generando en
los usuarios indigenas multiples efectos sociales, dentro de los cuales el mayor fue el refuerzo

de la desconfianza. Lo que sucedio representa de alguna manera, la relacion jerarquicay poco
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estable en el tiempo de como operaba el Estado con los pueblos indigenas. Que se
compromete a avanzar, utiliza metodologias no inclusivas, profundiza la desconfianza, al
mismo tiempo reprimia y sancionaba enérgicamente las movilizaciones territoriales mapuche

con la ley antiterrorista, manteniendo abierta la herida de la negacion.

El lado opuesto al avance institucional que ha desarrollado el sector salud, aparece la
negacion consciente y manifiesta de un segmento menor de personas que no se identifican
con los pueblos indigenas, sus sistemas de salud y se rehusaron a avanzar en otorgar derechos
culturales y generar adecuaciones mayores, desencadenando en los otros, la sensacion de
desposesion, desvalorizacion y dolor. Justamente lo contrario a la transformacion que el

mismo sector se propuso avanzar.

Tabla 11 - Caso N° 3: Trayectoria del reconocimiento en la Empresa Forestal
Mininco.

(i) Reflejo del (ii) Formas sociales que (iii) Manifestaciones (iv) Efectos sociales
reconocimiento adquiere el sociales del del reconocimiento
reconocimiento reconocimiento sobre el sujeto

Visibilizacién de la
existencia

(a) La mirada se
vuelve sobre si
mismo.

Se visibiliza la existencia
de un vecino no
campesino, sino de un
indigena mapuche.

Regresa la mirada
sobre si mismo y se
transvaloriza en un
sector de los
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funcionarios de
Mininco, quienes,
fras el contacto
sistemdtico con los
vecinos mapuche
en el fterritorio,
descubren un
mundo de
contenidos
culturales
desconocidos,
impactdndoles
reflexivamente.
Desde lo cuadl,
manifestaron
preocupacion  por
cémo la sociedad y
Estado se comporta
con el pueblo
mapuche; asi como
también, por la
forma en la cual, la
empresa genera los
vinculos con la
comunidad.
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(i) Reflejo del
reconocimient
o

(a) A veces la
mirada se
vuelve sobre si
mismo.

Dadas las
confradiccion
es de este nivel
de
reconocimient
o, la mirada
que se
deposita en el
otro, no logra
regresar sobre
si mismo.

(ii) Formas
sociales que
adquiere el

reconocimiento

Reconocimiento
protocolario

Este
reconocimiento
es muy
superficial, a

veces deposita la
mirada en un
vecino mapuche

y suU cultura
indigena. En
general,  todos
son considerados
vecinos pobres,
sea o no
indigena, que
requieren del
aporte  de la
empresa en
aspectos
vinculados a lo
econdémico,

desde una visidon
monocultural vy
muy
asistencialista.

(iii)
Manifestaciones
sociales del
reconocimiento

Reconocimiento
débil

Reconocimiento
ambiguo y
contradictorio

Este nivel de
reconocimiento  se
manifiesta de

manera ambigua vy
contradictorio, cada
vez gue se subsume
a los habitantes del
territorio, en una

M. Mella A., 2020

(iv) Efectos sociales del
reconocimiento sobre el
sujeto

Son muchos los efectos

la ambigUedad,
contradiccién y
superficialidad en las
relaciones, desde el
sentimiento de una
profunda melancolia,
sensacion de

humillacién, amenaza y
menosprecio:  Por el
desconocimiento del
valor de la naturaleza
desde la visibn de
mundo mapuche; por
darse cuenta que son
vecinos
instrumentalizados  solo
para  apaciguar  los
conflictos que puedan
producirse: por observar
que cada vez es mds
agudo el deterioro
medioambiental y la
grave escasez de agua;
que se expresan
discursos cubiertos de
buena infencién y
reciprocidad, pero que
finalmente la
preocupacion de fondo
es seguir incrementando
su riqueza.

Sensacion de
melancolia

Se estima que si la
empresa realmente
comprendiera la
cosmovision  mapuche
estaria en una
controversia bastante
radicalizada.

to

imien

Lucha por el reconoc
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(i) Reflejo del
reconocimiento

Negacioén de
la mirada
sobre si mismo

La mirada no
vuelve sobre si
mismo. Se ve al
ofro, pero no
fiene valor su
existencia
frente a un
motivo mayor
que es la
sostenibilidad e
incremento de
una actividad
econdmica.

(ii) Formas
sociales que
adquiere el

reconocimiento

condicién
generalizada de
pobres, mds que

sujetos de derechos
colectivos, por
compartir el mismo
ferritorio o poseer la
condicién de pueblo
indigena del lugar.

(iii) Manifestaciones
sociales del
reconocimiento

Invisibilizacién toda
vez que la lucha por
el reconocimiento
mapuche se
concibe desde la
empresa  Mininco,
como un conflicto
que el Estado ha
ocasionado y que
estos deben
enfrentar por ser los
vecinos ricos del

mismo territorio.
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Sensacion de
melancolia: Consideran
que la empresa ufiliza un
discurso de buena
intencion, de
reciprocidad, pero que
mds bien publicidad.

(iv) Efectos sociales del
reconocimiento sobre el
sujeto

Lucha por el
reconocimie
nto

Lumaco es
un territorio
que
simboliza el
reclamo de
la mirada
fras la
quema de
los
camiones
forestales
en 1997,
fras una
movilizacié
n que fue
mdas alld de
las
ocupacion
esde
fundos que
durante
esa
década se
realizaban.
El reclamo
mapuche
en esta
oportunida
d se situa
en las
empresas
forestales
fransnacion
ales, que
de diversas
formas se
instalan, en
el territorio
de
ocupacion
de siglos
mapuche
nagche. La
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lucha se
orienta, a
ser vistos
desde la
particularid
ad cultural
mapuche,
que opera
desde una
|6gica
econdémica
y de uso
territorial
paraddjica
mente
opuesta a
la
extractivist
a.

Mininco es una empresa forestal que en la comuna de Lumaco visibiliza por primera vez a
su vecino mapuche, cuando se agudiza el conflicto por la ocupacion y explotacién forestal,
distinguiéndolos de los deméas habitantes campesinos por su caracter indigena.
Anteriormente, las actividades de vecindad de la empresa eran esporadicas y sin la
preocupacion de relacionarse de manera diferenciada con los habitantes. Los mapuche
nagche de Lumaco son reconocidos a partir de este hecho y considerados en mayor medida,
una vez que el conflicto y las demandas territoriales aumentan considerablemente, poniendo
en jaque a la actividad econdmica de la forestal. Llega a un punto, que las relaciones de
vecindad deben volcarse estratégicamente hacia este segmento social y se contrata a
funcionarios especializados para liderar la gerencia de asuntos publicos. Desde este
momento, y tras las capacitaciones y acercamientos que los funcionarios van sosteniendo con
los diferentes referentes mapuche del territorio y de la administraciéon municipal de Manuel
Painequeo el afio 2007, se comienza a gestar un tipo de relacion y reconocimiento mayor y
mas profundo, llegando incluso a transformar el paradigma de los que hasta ese momento se

consideraba habitual de la forma de operar de las politicas de buena vecindad, vistos como
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instrumentos superficiales y netamente asistencialistas. Cuando esto cambia y se establecen

proyectos pertinentes, participativos y de mayor impacto para el conjunto del territorio, el

directorio central de la empresa retrocede y cambia la conviccion de lo que se estaba

realizando, interrumpiéndose todo un proceso de proyeccion de la coexistencia intercultural

en una zona de conflicto mayor. Este hecho generd un impacto importante en la credibilidad

que se habia tratado construir de parte de los funcionarios de asuntos publicos de la empresa,

al mismo tiempo, que los efectos negativos de la actividad forestal aumentaron en todo el

territorio, la escasez del agua, la erosion de los suelos, contaminacion acustica, deterioro de

los caminos entre varios otros efectos. Y en mayor medida, se acrecienta la desconfianza y

el malestar.

Tabla 12 - Caso N° 4: Trayectoria del reconocimiento desde la vision de los actores

nacionales.

(i) Reflejo del
reconocimiento

(a) La mirada se
vuelve
mismo.

Se manifiesta la
percepcion que la
sociedad chilena
estd mucho mads
madura que el
Estado en el
reconocimiento
del pueblo
mapuche, en ese
sentido se ha
producido un
cambio  cultural.
No obstante,
desde el Estado se
ha avanzado en
el ahondamiento
de instrumentos y
politicas publicas
como lo
desarrollado en el
MINSAL.

sobre si

(ii) Formas sociales
que adquiere el
reconocimiento

(i) Manifestaciones
sociales del
reconocimiento

Visibilizacién

Desde el gobierno de
Patricio Aylwin en 1989, se
visibiliza al pueblo
mapuche, inicialmente
con politicas indigenas
que tuvieron un impacto
mds transversal al interior
del gobierno, hasta que
se insfitucionaliza o
CONADI en 1993y elresto
de las instituciones deja
de responsabilizarse por
los asuntos indigenas del
pais.

Atribucién de valor a la
existencia:

Se le atribuye valor a la
existencia del pueblo
mapuche,  avanzando
desde el Estado en el
ahondamiento de una

(iv) Efectos sociales
del reconocimiento
sobre el sujeto
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serie de instrumentos vy
politicas publicas que
van respondiendo a las
movilizaciones Y
demandas mapuche.

(i) Reflejo del (iii) (iv) Efectos
reconocimiento anifestaciones sociales del
sociales del reconocimiento
econocimiento sobre el sujeto
(a) A veces la Reconocimiento Reconocimiento
mirada se vuelve protocolario débil y respuestas
sobre si mismo. reactivas a las
demandas y
El Estado no El Estado de Chile @ presiones del °
deposita la ' reconoce pueblo mapuche. b=
mirada sobre si confradictoriomente | 2
mismo una vez al pueblo mapuche, 7
que ha visto al  respondiendo Reconocimiento o
ofro e impide reactivamente a las | oscilante y o
avanzar en movilizaciones y al simbdlico a las (]
fransformaciones = desarrollo de fransformaciones o
de fondo. politicas indigenas, juridicas y el o
generando un  desarrollo de g'
recorrido lleno de | politicas publicas S
tropiezos, indigenas, aun 3
discontinuidad y cuando algunas

descoordinaciones, son propuestas de
sin  la  conviccidn = cambio

necesaria que  estructurales, pero
requiere un cambio no avanzan
de paradigma  mayormente.

mayor para que el
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reconocimiento sea
efectivo y avance
hacia los derechos
colectivos.

Reconocimiento

ambiguo y
contradictorio que
impide avanzar en
el reconocimiento
constitucional de

los pueblos
indigena, al
cambio de

paradigma, y enla
planificacion y
coordinacién de
las politicas
indigenas
sectoriales.
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Sensacién de
engano y
desconfianza, ala
institucionalidad a
cargo del
desarrollo de las
politicas publicas

indigenas, la
CONADI.
Sensacién de
melancolia, porla
falta de
internalizacién de
los derechos
colectivos y las
indicaciones
desarrolladas en
las politicas
indigenas.
Sensacién de

inferioridad frente
al nivel central y
gerencial de los
gobiernos, desde
donde, no se ha
logrado permear
la importancia del
reconocimiento
de los pueblos
indigenas y de la
adecuacién
institucional a
nivel pais.
Sensacion de
menosprecio, por
la politica
comunicacional
que profundiza el
estereotipo de lo
mapuche como
terrorista.
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(i) Reflejo del
reconocimiento

Negacion de la
mirada sobre si
mismo

El Estado no
deposita la
mirada sobre si
mismo una vez
que ha visto al
otro. Impide
avanzar en
tfransformaciones
de fondo, como
el
reconocimiento
constitucional vy
la adecuacién
de SUS
instituciones.

(ii) Formas sociales

que adquiere el
reconocimiento

(iii)
Manifestaciones
sociales del
reconocimiento

(iv) Efectos
sociales del
reconocimiento
sobre el sujeto
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Lucha por el
Reconocimient
o

Mientras el
Estado
persista  en
la negativa
de
reconocimie
nto,
continuard
el reclamo
permanente
de la mirada
y la lucha el
reconocimie
nto de la
identidad
étnica y
cultural
mapuche.

Este ultimo cuadro se construyo sobre la base de los contenidos que arrojaron las entrevistas

a actores nacionales clave en el proceso. Tal como se presentd en el apartado metodoldgico.
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Su insercion en el capitulo analisis y triangulacién de la informacion ser realiza con el
objetivo de contrastar la informacion que emergié desde las etnografias, respecto de la
informacidn y las diferentes apreciaciones que poseen estas personas. Quien desee indagar

mas al respecto, puede mirar las entrevistas en extenso en los anexos a esta tesis.

En este ultimo cuadro, en vez de hablar de reconocimiento univoco se proyecta un avance en
términos de reconocimientos maltiples. Se trataria de procesos que se observan una vez que
emergen. Estos reconocimientos se reflejarian en el trabajo sectorial por el sector salud con
la medicina indigena, los agentes de salud, herramientas y metodologias especificas y por ser
un trabajo sostenido que va mas alla de una retérica comun. También lo es la aprobacion de
la Ley Lafkenche, y, por ultimo, la valorizacion cada vez méas positiva y consciente de la
situacion mapuche por parte de la sociedad chilena. De otra manera, expresiones de
discriminacion y racismo, el latente conflicto intercultural, la violencia manifiesta y la
criminalizacion hacia el pueblo mapuche se ve como la arista opuesta lo anterior, que impide
el avance en un reconocimiento real o por consideracion, siendo mas bien la expresion del

reclamo de la mirada.

En términos de un reconocimiento mas profundo, se observa un proceso que tiende a alcanzar
el nivel de visibilizaciéon, méas que de valoracidn por consideracion. En ese sentido, se cree
que aun le falta al pais reconocer su origen indigena y mestizaje. De alguna manera, lo
anterior implica asumir que la sociedad chilena posee una identidad dafiada pero que esta en

proceso de recuperacion.

Desde una aproximacion al Estado y las administraciones de los diferentes gobiernos, se
considera que el pais ha ido avanzando paulatinamente en la instalacién de politicas pablicas
de reconocimiento de la diversidad y la profundizacién de los instrumentos de adecuacion
institucional o de pertinencia. Pero se considera que es un pais que ha ido avanzando al ritmo
de presiones. El camino ha estado lleno de tropiezos y descoordinaciones. Por supuesto como
respuesta inmediata han surgido una serie de politicas que han sido importantes,

lamentablemente muchas de estas descontinuadas.
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Se observa una mayor conciencia sobre la autonomia y la autodeterminaciéon mapuche, como
una demanda instalada. Lo mismo sucede en relacion a la identidad étnica. Estos aspectos
eran impensados hace 20 afios atras. Dentro de todo esto, es relevante la insercion de mujeres
mapuche en la politica, jovenes profesionales mapuche con conciencia de su identidad étnica
y mayor madurez de la sociedad mapuche en general, especialmente de los sectores urbanos
que han adquirido fuerza tal como sujeto social.

El aspecto mas critico de lo sefialado, no solo se refiere a la falta de continuidad de las
politicas publicas indigenas, que no retoman los logros alcanzados en los diferentes periodos
de aplicabilidad y de maduracion de las relaciones interétnicas establecidas y la forma que el
Estado debiera adoptar para hacer eco a la multiculturalidad y el entendimiento de los
derechos de los pueblos indigenas en el pais. Lo peor de todo, se encuentra en la contradiccion
manifiesta del Estado, que se plantea a favor de un nuevo trato, con todo un trasfondo de por
medio, y que, frente a las movilizaciones territoriales, muchas de las cuales son montajes
policiales y empresariales, responde sin mediar bajo la 16gica del “orden” y aplica la ley
antiterrorista. Lo anterior, desencadena una violencia generalizada, refuerza estereotipos, la
criminalizacion, aumentan los presos politicos y las muertes, en un escenario que se entrevé
existe un negocio en torno a lo que los medios han llamado ser el “conflicto mapuche”, donde
resultan ser varios sectores econdmicos los beneficiados tras la utilizacion de mecanismos de

control.

Entre varios problemas identificados, el trasfondo es la existencia de una constitucion politica
impenetrable en el reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, lo
que, a esta altura de la historia del pais, se siente como una violencia mas, no propio de un
pais desarrollado y moderno. También se suma a lo anterior, una Corporacion de Desarrollo
Indigena deslegitimada, y finalmente en lo social, medios de comunicacion que persisten en
mostrar una imagen violenta de los mapuche, apuntando a un conflicto netamente unilateral,

responsabilizandoles de los efectos de las movilizaciones territoriales.
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Se sefialan dos posibles vias de reconocimiento. El reconocimiento constitucional con un
fuerte incremento de la educacion intercultural. Y la segunda, superar el racismo y la

discriminacion estructural y eliminar las fronteras de ciudadanos indigenas de segunda clase.

El conflicto es un trasfondo claro en este proceso, latente y presente. En este sentido, si no
se hace una operacion quirdrgica mayor, de adopcion profunda de los cambios, el conflicto
intercultural se proyectara en el tiempo. Por lo mismo, se ve necesario, generar solidos lazos
de confianzas, adquirir conocimientos y metodologias correctas, mantener la coordinacién
interinstitucional y transversalizar el enfoque de derechos de pueblos indigenas y la
interculturalidad en la adecuacion del Estado, como una politica pais de cara a su realidad

multicultural.

PROCESO DE RECONOCIMIENTO MAPUCHE POR ALTERIDAD Y
TRANSVALORACION EN CHILE 2000-2010

Una vez revisada la dindmica del reconocimiento en los casos estudiados, se puede llegar a
responder el objetivo general de la investigacion, respecto a “identificar y analizar las claves
del proceso de reconocimiento, por alteridad y transvaloracién, del pueblo mapuche en Chile
del siglo XXI1 (2000-2010)”. Como sabemos, las claves fueron posible identificar mediante
la aplicacién de un cuadro analitico que permitié ordenar las interacciones por alteridad y
transvaloracion. Este cuadro favorecid situar a las diferentes formas, manifestaciones,
expresiones y efectos del reconocimiento, no en términos absolutos, sino en una gradualidad

circunscritas a tres niveles de reconocimiento, por consideracién, protocolario y negacion.

Del mismo modo, se presentara en este ultimo apartado. Destacado en color “verde”, todo lo
que conlleva el reconocimiento por consideracion y la vuelta de la mirada sobre si mismo;
destacado en color “amarillo”, el reconocimiento protocolario, instrumental, oscilante; y
finalmente, destacado en “rojo”, el reconocimiento que niega, que no se ve a Si mismo y que
tiene formas, manifestaciones y efectos brutales. Dentro de estos reflejos, se logra identificar
que la lucha por el reconocimiento es una expresion manifiesta y presenta en los niveles de

reconocimiento protocolario y por negacion.
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1. Reconocimiento por consideracion: Cuando la mirada se vuelve sobre si mismo.

En general, predomina que la mirada se deposita sobre si mismo, transvalorativamente a nivel
mas personal que institucional, manifestandose por sobre todo en los funcionarios que
establecen un contacto directo con las realidades indigenas reconocidas. El reconocimiento
por consideracion no se da en todas las instituciones analizadas, aun cuando algunas de estas
han dado sorpresas, como en el caso del sector de la salud y el despliegue de la
interculturalidad que comienza a desplegarse a nivel nacional. No obstante, predomina en
este periodo un cambio cultural de reconocimiento, que considera al otro, y ese otro,

transforma a quien ve.

Qué es lo que se reconoce: a indigenas pobres, al pueblo mapuche, a la sociedad
precolombina y preexistente al Estado Nacion chileno, su cultura, sistema de salud, sus

reivindicaciones, movilizaciones y derechos colectivos.

» Las manifestaciones sociales del reconocimiento por consideracion:

Es un reconocimiento que se manifiesta primero por su visibilizacion como realidad
sociocultural particular. También por atribuirles un valor importante a su existencia. Se
manifiesta la intencion de avanzar hacia una coexistencia con el desarrollo de diferentes
mecanismos para que esto ocurra, sin embargo, no todos exitosos. Por Gltimo, aparece la
admiracion de lo que son los otros. Esto se expresa principalmente en las personas que
directamente han realizado un trabajo sostenido en el tiempo con los diferentes sectores de
la sociedad mapuche, rural como urbana. No necesariamente, es una consideracion del
conjunto de la institucién publica y privada, y mucho menos del Estado, a pesar de los

intentos fallidos para que asi sea.

» Los efectos sociales del reconocimiento por consideracion:

¢ Qué efectos sociales de reconocimiento por consideracion se ha generado?, la recuperacion

y revalorizacion de la identidad étnica mapuche, hasta el punto de volver a sentirse orgullosos
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de si mismos, por el aprecio ciudadano manifiesto, sobre todo en los sectores de la salud
publica y su trabajo en la salud intercultural y en expresiones concretas en los territorios de

convivencia.

2. Reconocimiento protocolario: Cuando a veces la mirada se vuelve sobre si mismo

En este nivel de reconocimiento protocolario, la mirada se deposita en el otro, pero muy
pocas veces regresa sobre si misma. Este caso se hace evidente en las instituciones publicas
y privadas. No asi en las personas que establecen contactos sostenidos con los sectores
mapuche con quienes interactlan. En este proceso transvalorativo, la mirada no regresa sobre
si mismo, predominando la siguiente dicotomia relacionales: desarrollo desde una visién
etnocéntrica y monocultural de corte occidental versus el valor, respeto y los derechos
colectivos de pueblos.

Se reconoce protocolariamente al pueblo mapuche, con el que se convive en un mismo
territorio, desde una distincion que los sitia como una nacién indigena preexistente, ahora
movilizada y sobre la cual se reacciona con medidas. Es un reconocimiento débil, ambiguo

y contradictorio.

Se percibe la vision de mundo y cultura mapuche como inferior, pobres y obstaculizadores
del desarrollo. EI reconocimiento es ambivalente, tensionado y resistente, cada vez que se
debe avanzar concretamente y sobre la base de los derechos colectivos de los pueblos para
una reestructuracion institucional mayor. Ahi no permea, a pasar de las acciones y
oportunidades gue se presentan para caminar hacia un reconocimiento por consideracion. Se
sobreponen las decisiones jerarquicas, monoculturales, etnocéntricas y asistencialistas, lo que
hace que las politicas indigenas estén llenas de tropiezos, descoordinaciones vy
discontinuidades, evidenciandose la falta de conviccién y voluntad hacia un cambio de
paradigma que permita la consideracion y coexistencia de realidades socioculturales

disimiles.
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» Las manifestaciones sociales del reconocimiento protocolario:

Este reconocimiento es débil y simbdlico en torno a la existencia y la distincion indigena. Es
oscilante en torno a la apreciacion que se tiene de este grupo, se les asume como sujetos
pobres. Se observa como un sector no educado, con poca proyeccion y que atenta contra el
desarrollo. La convivencia con estos es desafortunada. La ambigliedad y contradiccion se
manifiesta al otorgarseles derechos, como el reconocimiento del usuario indigena en el
sistema de salud, pero y al mismo tiempo limitandoles su participacion en la toma de

decisiones de mayor impacto.

» Los efectos sociales del reconocimiento protocolario:

Dentro de un contexto de reconocimiento debil, simbdlico y contradictorio, emergen
experiencias autonémicas de lucha por los derechos colectivos y la toma de decisiones, como
la constitucion del Consejo de Werkenes que permitié en Puerto Saavedra y en el municipio
de la comuna incidir en la mejora del trato hacia la poblacion indigena mapuche lafkenche.
Lo anterior no significa que no emerjan sentimientos vinculados al menosprecio, amenaza,
profunda melancolia, humillacién, desconfianza, engafio, amenaza y miedo. Todo esto por
diferentes circunstancias consignadas en las etnografias y entrevistas, como lo son: la
deslegitimacion de la CONADI; convocarles a participar supuestamente de definiciones
estratégicas institucionales pero tardiamente, de manera limitada en su accionar e
instrumental; por no lograr avanzar en los acuerdos sostenidos sobre el cuidado de la
naturaleza en sus territorios; por el desconocimiento de la cultura, lengua, historia,
espiritualidad y cosmovisién; por no operativizar los derechos colectivos de los que son
beneficiarios; por las resistencias demostradas de parte de grupos de poder en los gobiernos
de turno, en las instituciones publicas y en las empresas privadas para avanzar en
reestructuraciones significativas; por las dudas que genera que la legalidad juridica alcanzada
todos estos afos, se transforme en retoricas declaraciones de buenas intenciones, limite su

realidad y folclorice la interculturalidad. Finalmente, por la forma de como se ha tratado
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durante este proceso el conflicto intercultural, como un conflicto exclusivamente mapuche,

estereotipado, que oculta informacion y prejuzga continuamente de terroristas.

» La lucha por el reconocimiento

El reconocimiento protocolario gatilla lo que tedricamente se ha tratado en esta tesis como la
“lucha por el reconocimiento”. ES una manifestacion de mayor alcance, que ha estado
presente de diferentes maneras durante todo este periodo y descrito en mayor detalle en el
contexto del reconocimiento mapuche en Chile. La lucha por el reconocimiento persigue la
transformacion de sus realidades, como el intento de renombrar a la comuna de Puerto
Saavedra, que lleva el apellido en honor al Coronel Cornelio Saavedra, militar que invadio
el Gulumapu mapuche (territorio mapuche de la parte chilena), hasta derrotarlos militarmente
y radicarlos en titulos de merced en parcelas muy acotadas a lo que anteriormente poseia
cada lof (unidad territorial familiar). En esta lucha se persigue re-nominar Puerto Saavedra
como el Conun Traitraico Leufu. De otra manera, constituyendo organizaciones territoriales
para la toma de decisiones auténomas. Por medio de la instalacién de nuevas demandas
territoriales y la exigencia de respeto real a la diversidad cultural de los pueblos naciones

indigenas y constitutivas de estos territorios que denominan ancestrales.

3. Negativa de reconocimiento: Cuando la mirada no vuelve sobre si mismo

En este nivel de reconocimiento lo que se manifiesta es una conciencia de negacion, también
consignado como el falso reconocimiento. Sabe de la existencia del otro, pero no valora la
distincion, en el sentido de querer generar 0 avanzar hacia transformaciones estructurales, a
nivel institucional, o de orientar acciones hacia un sector de la poblacion, como si se tratase
de un “privilegio” en desmedro del resto. Como lo que ocurre en el sector salud, que
conscientemente persiste un nicleo duro de tomadores de decisiones que se opone a las
politicas interculturales, de coexistencia y complementariedad en la institucionalidad publica

de salud. No hay identificacion con esas realidades socioculturales. No obstante, y como ya
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se ha sefialado, la manifestacién de la negacion no es del conjunto de las personas que
integran las instituciones publicas o privadas. Esta resistencia es la misma que ha
imposibilitado que el Estado avance en transformaciones profundas de reconocimiento
plurinacional, de interculturalidad y derecho a la diferencia étnica y cultural. También se
expresa en los directorios de las empresas que a sabiendas de las realidades territoriales y de
los efectos que podrian producir sus inversiones o politicas aplicadas no las sostienen.

» Las manifestaciones sociales de la negativa de reconocimiento

La negativa de reconocimiento se manifiesta a traveés del menosprecio, exclusién, rechazo,
discriminacion y no respeto a las personas y el lugar donde habitan. Se desaprueba toda
distincion étnica cultural y los derechos colectivos asociados, por ende, son invisibilizados
como realidad diferenciada y preexistente al Estado nacion. Desde este nivel, se sostiene que
las consideraciones que demandan los mapuche, generan la sublevacién de la poblacion,
favoreciendo a un sector por sobre otro. Se cree que el problema es del Estado, afectando las
inversiones de empresarios en los territorios y de su desarrollo. Por ende, las reformas
estructurales no avanzan, aun cuando se impulsen algunas iniciativas timidamente, no
logrando se realicen adecuaciones significativas y persistentes en el tiempo. Como
consecuencia de esta negacion y la fuerza que tiene en los sectores de tomadores de
decisiones, es que, a la fecha, el pais carece de un reconocimiento constitucional de los
pueblos indigenas y de los derechos colectivos. Siguen ocurriendo sistematicamente
manifestaciones de maltrato y violencia tras los mecanismos represivos del Estado. No hay

orgullo hacia el pueblo mapuche.

» Efectos sociales de la negativa de reconocimiento:

El efecto de la negativa de reconocimiento se manifiesta con una fuerte sensacion de
desvalorizacion, desposesion de derechos colectivos y de solidaridad comprensiva. Latente

sensacion de dolor y de emocion, por las amenazas que generan las repercusiones de las
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acciones reivindicativas y la persistente criminalizacion a un conflicto que tiene caracter

historico e intercultural, pero que no se asume de esa forma.

» Lucha por el reconocimiento

La lucha por el reconocimiento en este nivel se manifiesta en su maxima expresion de
reclamo de la mirada, por el valor, el respeto y los derechos a la existencia, desde la diferencia
y diversidad étnica cultural. Lucha contra la aplicacion de politicas nacionales e indigenas
unilaterales que vulneran los derechos colectivos. Lucha contra las instituciones publicas y
privadas que desconocen los derechos territoriales y actlan etnocéntricamente. Como

trasfondo, persiste el reclamo de la mirada del otro.

EL CIERRE, LOS CAMINOS DEL RECONOCIMIENTO

Es probable que parte importante de las preguntas hechas en esta investigaciéon se hayan
respondido en el capitulo titulado configuraciones. De cualquier modo, se hara referencia a
algunas de estas porque permiten ordenar los hallazgos y evaluar qué tanto de lo propuesto

se logro en esta investigacion.

Cabe reconocer la complejidad del tema estudiado, que a pesar de su dificultad puede que a
algun otr@ investigador/a le sirva el material para trabajar con el cuadro analitico propuesto

para conocer otros casos Yy su estado de avance.

El proceso de reconocimiento del pueblo mapuche en el siglo XXI ha sido oscilante y
gradiente, ha tenido un despliegue variado y particular, segin sean los casos donde se
deposite la mirada. Lo importante aqui, es que en el pais el reconocimiento es un proceso
nuevo, a pesar que hace treinta afos se instal6 como una demanda mayor al Estado, para que
se inscribiera juridicamente en la constitucidn, cuestion que ain no se resuelve. En términos

culturales ha habido avances ejemplificadores y transformadores, probablemente se podria
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consignar en muchos mas casos que los tres aqui revisados. Porque se trata de un cambio que
las personas en su relacion cara a cara han ido asumiendo, alcanzando en muchos casos la
admiracion de otro y reconocerse en el otro, configurando una identidad mestiza. Es la
sociedad chilena la que mayormente manifiesta valores y actitudes favorables hacia una
convergencia que no se debe desconocer, porque también se encuentra implicada en estos
procesos, no solo por querer empatizar, sino por ser parte de esa herencia bioldgica y cultural,

la mapuche.

Ahorga, si se plantea cuél ha sido la orientacion predominante, siguiendo la idea del reflejo en
el espejo roto que sefiala Todorov, se observa que se presentan los tres niveles conjugados,
con manifestaciones y efectos por consideraciéon, ambigiiedad o protocolarios y una
persistente negacion, hallense estas en las dimensiones territoriales o institucionales publicas
como privadas. La gracia esta en la presencia del primer nivel, que seguramente afios atras
ni siquiera se imaginaria podria presentarse. La consideracion ha permitido caminar e innovar
en otras formas que la sociedad en su conjunto ha podido adoptar, en espacios, dindAmicas y
adecuaciones institucionales, impactando favorablemente en la vida de los sujetos
reconocidos y en quienes reconocen. La ambigiedad y las relaciones protocolarias, le cabe
principalmente al Estado, los gobiernos y los supuestos proyectos o programas a alcanzar.
Aqui prevalece en los tomadores de decision el miedo a la diversidad, el miedo al conflicto
y hacer las cosas de un modo diferente, que no llegue a alterar lo que comdnmente se venia
haciendo. Las declaraciones de buenas intenciones inscritas en politicas indigenas se acaban
una vez que los procesos se extienden, deban ser mas participativos o que se topen con alguna
reglamentacion o norma previa, que no estaba considerada sufriera una reestructuracion
mayor. Lo que es mas complejo aun, es que frente al tibio mensaje inclusivo que se entrega,
la dimension histdrica y todo lo que tenga relacion con un conflicto intercultural se aparta de
I6gica de intento de entendimiento, atribuyendo a las diferentes expresiones y consecuencias
de la lucha por el reconocimiento, el peso de una ley, la que resguarda el estado de derecho
y la propiedad privada. Este nivel de reconocimiento, ha sido la dindmica desde los *90 en

adelante, por lo mismo el malestar.
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Sin duda que el reconocimiento ambiguo y protocolario, no seria tal si no existiera un
trasfondo mayor, el de la negacion. El que niega sencillamente, no cree en todo lo anterior y
actia como un muro fronterizo preservando el sentido de la matriz social con una ideologia
etnocentrica y colonial, que no permite permear los demas niveles y las posibles
transformaciones que implica el reconocimiento por consideracion, ya que se trataria de una
lucha por la igualdad y la simetria del poder, alcance de derechos y redistribucion econémica.
Como diria Barié, aqui no solo se observa negligencia, en algunos casos también existen
factores de discriminacion racial, étnica o social, que niega la naturaleza de esta patria con

los pueblos originarios del territorio apropiado.

Sin embargo, estamos en presencia del reconocimiento del pueblo mapuche, para muchos el
pueblo indigena preexistente a la colonizacion y republica, que en la actualidad es sujeto de
derechos, que incluso hoy por hoy, algunos sectores reclaman autonomia y
autodeterminacién o formas descentralizadas de ejercer sus derechos territoriales. El
reconocimiento por consideracion es el que permite abrir muchos caminos a seguir, sin lugar
a dudas, a generar transformaciones mayores cuando la disposicion y voluntad es hacia el
encuentro y conocimiento del otro, para permitir que las realidades imaginadas tras las luchas

por el reconocimiento adquieran multiples formas de convivir.

El reclamo de la mirada se manifiesta en la lucha por el reconocimiento, con diferentes
manifestaciones de movilizacion indigena. Ya lo decia Delgado al hablar de la etnicidad
reivindicada, es un proceso donde se agudiza la diferencia, pero, no es diferente a la
naturaleza de su imposicion. Para Bux0, la imposicion de una negacion y el contacto
intercultural, aviva y redefine las respuestas identitarias, que se manifiestan de forma diversa
y paraddjica, produciendo fendmenos de supresion aparente, subversién de Ordenes,
sincretismos y reinvencion de las expresiones culturales. Es lo que hemos podido observar
en la investigacion, la consideracion y la negacion han sido movilizadores sociales, y en este
sentido podemos concluir, que cuando la mirada se ha puesto en el otro siempre habra un

efecto transvalorativo, directo o indirecto.
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Para ser justos, se debe sefialar que las politicas indigenas formuladas en el pais después de
la recuperacion de la democracia, movilizaron actores e instalaron nuevas
conceptualizaciones de una realidad a alcanzar, generando un efecto mas que solo simbdlico.
Se le debe atribuir a este conjunto de medidas, la visibilizacion de las realidades indigenas y
la promocion del contacto interétnico, aun cuando en general, la mirada es critica hacia estas.
Porque en la medida que fueron pasando los afios y las demandas mapuche articularon
reclamos con aristas politicas mas acusadas, y en ese sentido seguimos a Barié; los gobiernos
respondieron ensayando con iniciativas contradictorias, porque por un lado impulsan
enmiendas legales para reconocer el caracter “multicultural” de la sociedad, y por otra,
adoptaron modelos encaminados a socavar la identidad étnica, estableciendo “una cultura del
atropello de la ley” (Barié, 2003).

No obstante, lo anterior no implica en este proceso la derrota o fin del reclamo de la mirada,
la historia mapuche y la informacion recopilada en esta investigacion, evidencian una vez
méas como la trayectoria mapuche en la relacion intercultural ha demostrado que es una
sociedad que posee una inigualable capacidad de adaptacion a las diferentes esferas de poder
con las que se han encontrado. Y gracias a esta persistencia, la implicancia futura del
reconocimiento para el pueblo mapuche y la sociedad chilena, es que en algin momento nos
encontraremos con que seran muchas mas las personas que se vean reflejados en este espejo

y logren reconstruir su propia identidad, negada ya durante mucho tiempo.

M. Mella A.
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KOLECTIVO MAPUCHE LIENTUR: http://www.nodo50.org/kolectivolientur

LA NACION: http://lanacion.cl/

LA TERCERA ONLINE: https://www.latercera.com/

MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
http://www.bcn.cl/leyes/pdf/actualizado/207436.pdf

PERIODICO AZKINTUWE: https://issuu.com/azkintuwe
PERIODICO MAPUCHE MAPU EXPRESS: http://mapuexpress.org/2014/10/01/comunero-
mapuche-muere-en-accion-de-recuperacion-de-tierras-

ancestrales%20#sthash.coyYtmHX.eighhxFZ.dpbs

REVISTA QUE PASA. http://www.quepasa.cl/articulo/actualidad/2016/03/la-confesion-que-
permitio-captura-de-11-sospechosos-del-crimen-de-matrimonio-luchsinger-mackay.shtml/

RADIO COOPERATIVA: https://www.cooperativa.cl/

SERVICIO DE SALUD ARAUCANIA SUR:
http://renio.lazos.cl/ssas/index.php?id=264&no_cache=1&tx_ttnews[pointer]=1&tx_ttnews
[tt_news]=171&tx_ttnews[backPid]=6&cHash=b3b39497e6

THE CLINIC: http://www.theclinic.cl/2012/01/02/la-porfia-del-lonko-pichun/

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO:

http://www.nacionmulticultural.unam.mx/100preguntas/pregunta.html?c_pre=90&tema=9
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