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“Santa Olga, Chile, 2017.

Durante el siglo pasado, en todo el mundo los desastres naturales que afectan a la poblacion
han aumentado en cantidad e impacto. Entre 1995-2015, la gran mayoria de las catastrofes fue
causada por eventos relacionados con el clima, 1o que produjo un gran impacto social, ambien-
tal y econdmico. Lamentablemente, se espera que éstos desastres sigan aumentando debido al
cambio climatico. Los incendios forestales son un tipo particular de amenaza. Consisten en
fuego que se propaga sin control por vastas areas de territorio a través de pastos, matorrales o
bosques. El mayor riesgo de desastres por incendio forestal corresponde a la relacion entre
areas urbanas y rurales de sectores propensos a incendios forestales, donde las vidas y las
propiedades estan mas expuestas. Los asentamientos en las areas de interfaz entre bosques y
asentamientos humanos pueden aumentar la frecuencia e intensidad de los desastres
forestales. Ademas, el cambio climatico contribuye cada vez mas al riesgo de clima extremo e
incendios forestales asociados.

Chile se caracteriza por sus extensos bosques y areas con vegetacion, y la amenaza de incendio
forestal representa un riesgo importante y constante. Incendios forestales recientes incluyen el
incendio de Nuble en enero de 2012 que afecto a varios pueblos pequefios, el incendio de
Valparaiso en abril de 2014 que desvasto gran parte del puerto mas poblado del pais y la
"tormenta de fuego" de 2017. Este (ltimo evento afecto al drea centro-sur del pais, principal-
mente en las regiones de O'Higgins, Maule y Biobio, y se produjo entre el 18 de eneroy el 5 de
febrero de 2017. El cardcter inusualmente intenso de estos incendios mas recientes puede
estar relacionado con el calentamiento global (CONAF, 2017c¢). Ademas, la "tormenta de fuego”
de 2017 impactd muchas areas pobladas que habian sido construidas con poco o ningun
cuidado para mitigar el riesgo de incendios forestales, como el asentamiento de Santa Olga que
fue completamente destruido por el desastre.

INTRODUCCION

A solicitud del Gobierno Regional y 1a Corporacion de Fomento (CORFO), la Universidad del Biobio
y el “Nodo la Arquitectura Sustentable” organizaron el seminario "'Prevencion de los riesgos de
incendios forestales en asentamientos y edificios urbanos: un enfoque de planificacion y disefio",
facilitado por expertos de The University of Melbourne y del Bushfire and Natural Hazards Coop-
erative Research Centre (BNHCRC).

El objetivo de las actividades era difundir el conocimiento sobre las estrategias generales de
disefio y planificacion para mitigar el riesgo de incendios forestales, asi como también para
fortalecer las capacidades locales. Los participantes fueron oficinas de arquitectura en asoci-
acion con la universidad, estudiantes de arquitectura, servidores publicos y la comunidad en
general. El seminario incluy6 un taller de tres dias y una visita al sitio de estudio en Agita de la
Perdiz.

Taller U.Bio-Bio.

El producto del seminario y las discusiones y analisis de los participantes se condensan y repre-
sentan graficamente en este documento. El informe se redacto para el publico general, evitando
la lenguaje técnico y referencias, aunque se incluye una bibliografia. El documento esta estruc-
turado en dos secciones: (1) principios generales que influyen en el comportamiento del fuego y
la destruccion de viviendas; y (2) aplicando los principios al analizar el riesgo de incendio y desar-
rollando una respuesta de disefio. La primera seccion describe los elementos clave que influyen
en el comportamiento del fuego en un bosque tipico y como esto se traduce en principios de
destruccion de estructuras. La segunda seccion trata sobre la comprension de los riesgos a
diferentes escalas y sobre la identificacion del comportamiento probable del fuego en una
ubicacion y contexto especificos. Esto luego forma la base para el desarrollo de una respuesta
de disefio que identifica acciones clave de mejora de viviendas, sitios y asentamiento y desarrollo
comunitario para la supervivencia de las estructuras y la comunidad.




03

PRINCIPIOS GENERALES QUE INFLUYEN
EN EL COMPORTAMIENTO DEL FUEGO Y LA DESTRUCCION DE VIVIENDAS

Principios generales que influyen en comportamiento del fuego en un bosque tipico:

a) Topografia b) Condiciones meteoroldgicas

Vegetacién o combustible c)
disponible

Los incendios en los bosques u otras formas de vegetacion siguen principios generales que propor-
cionan una base sélida para el desarrollo de escenarios probables de comportamiento, progresion e
intensidad del fuego. Es dificil saber con anticipacion donde y cuando se iniciaran los incendios y
exactamente como progresaran en un afo determinado o en la temporada de incendios. Sin embar-
go, es posible examinar el rango de escenarios probables que podrian ocurrir a largo plazo y planific-
ar para mitigar y evitar los peores efectos de estos.

El desarrollo anticipado de una variedad de escenarios probables de incendios tiene una serie de
usos importantes para la reduccion de riesgos dentro y alrededor de los asentamientos humanos.
En general, las practicas de manejo de bosques y vegetacion pueden mejorarse para considerar las
formas en que los incendios progresan a través del territorio e interactdian con los asentamientos.
La ubicacion, el disefio y la gestion de los nuevos asentamientos pueden ser considerados y mejora-
dos a través del tiempo para responder a las amenazas que un paisaje en particular podria plantear.
El disefio detallado de los sistemas viales, infraestructura critica, instalaciones comunitarias, vivien-
das y otras estructuras puede responder a la naturaleza de la amenaza. Finalmente, bomberos,
brigadistas y equipos de respuesta en general y las comunidades potencialmente afectadas pueden
estar mejor informadas y preparadas para enfrentar los impactos probables de l0s incendios espera-
dos.

Los incendios pueden ser iniciados por actividades humanas o procesos naturales. Las actividades
humanas que pueden causar ignicion incluyen actos intencionales como incendios provocados 0
accidentes. Los accidentes incluyen procesos agricolas, industriales o forestales. Alternativamente,
puede haber ignicion asociada con actividades recreativas o por mal funcionamiento de vehiculos,
fallas eléctricas o por lineas eléctricas. Una vez que los incendios se encienden, en algunos casos
pueden auto extinguirse. Sin embargo, bajo ciertas condiciones los incendios pueden continuar y
progresar a través del territorio, a veces con impactos significativos.

Los incendios de vegetacion se transmiten o propagan a otros materiales inflamables, lo que provoca
que se enciendan a través del calor, el contacto directo o las brasas que llevan el fuego directamente
a materiales nuevos. La propension a transmitir fuego a nuevos materiales es una funcion de las
caracteristicas de los materiales mismos (ej. ramas secas y papel usualmente arden facilmente,
mientras que los troncos gruesos no), humedad y contenido de humedad, cuan sostenida es la forma
de transmision, y las condiciones climaticas en general.

La velocidad, intensidad, direccion y medios generales de transmision de incendios en areas con
vegetacion estan influenciados por los factores que se detallan a continuacion. Estos factores funda-
mentales se pueden utilizar para desarrollar una comprension del comportamiento probable del fuego
que puede informar las acciones necesarias para gestionar 10s riesgos potenciales asociados con
estos incendios. Es particularmente importante no solo prepararse para los incendios "normales” que
podrian considerarse "emergencias”, sino también considerar la posibilidad de condiciones extremas
que podrian conducir a desastres de gran escala en los que nuestras capacidades se vean desborda-
das. Los tres elementos principales que se establecen a continuacion proporcionan la base para
desarrollar una comprension de los escenarios de riesgo probables en diversos paisajes.



TOPOGRAFIA

La topografia de un drea tiene un impacto significativo sobre los incendios y la forma en que
progresan. Ademas, la forma en que los equipos de respuesta pueden combatir 0 manejar 10s
incendios puede verse significativamente afectada por la accesibilidad o de otra manera el terreno,
la densidad de la vegetacion u otras caracteristicas del paisaje.

En términos generales, y dejando de lado otros factores como la velocidad del viento y tipo de
combustible, los incendios se mueven con relativa lentitud en terrenos planos. A medida que
aumenta la pendiente, los incendios se mueven mas rapido, duplicando la velocidad por cada 10
X de aumento en la pendiente. De acuerdo con esto, si un fuego se moviera a 5 kildmetros por
hora en terreno llano, aumentaria a 10 kilémetros por hora si progresara a una pendiente de 10KX.
En pendiente, el fuego transfiere calor, pre-secando, se produce el contacto directo de la llama con
los combustibles adyacentes con mayor facilidad, y consecuentemente avanza mas rapidamente.

Como los incendios se mueven mas rapido, consumen la vegetacion disponible mas rapidamente.
En consecuencia, la intensidad del fuego aumenta. La misma cantidad de combustible se esta
consumiendo mas rapidamente, y las emisiones de calor y llama aumentaran sucesivamente. Esto
se puede describir en longitud de llama y kilowatts por m2 de emisiones de calor.

VEGETACION 0 COMBUSTIBLE DISPONIBLE

Los incendios necesitan una combinacion de oxigeno, combustible e ignicion para comenzar y
mantenerse encendidos. En consecuencia, 1a presencia de cantidades significativas de materiales
inflamables en los bosques y otras dreas con vegetacion proporciona un combustible considerable
para los incendios si se produce la ignicion en condiciones meteoroldgicas peligrosas (ver a contin-
uacion).

Los combustibles en bosques y areas con vegetacion en términos generales se pueden entender
como energia latente que se traduce en calor, humo, cenizas y una variedad de sustancias quimi-
cas durante el proceso de combustion. A su vez, se puede entender que cuanto mayor es la canti-
dad de combustible adecuado en un lugar determinado, mayor es el potencial de aumento de la
intensidad de fuego. Esto a menudo se describe como toneladas por hectarea de combustible.

Ademas de la cantidad total de combustibles en un &rea con vegetacion, la disposicion de estos
combustibles es un factor importante en las formas en que un incendio puede iniciarse (0 no) y
progresar. En términos generales, la vegetacion que fina, seca y suelta o ligeramente separada
se inflama facilmente y se quema rapidamente. Esto incluye hojas secas, pastos, basura en el
suelo del bosque y muchos arbustos. A menudo estos elementos de las areas con vegetacion son
los primeros en encender y propagar el fuego a otros elementos debido a su inflamabilidad y
velocidad para encenderse por completo. Por el contrario, troncos grandes, densos y pesados y
vegetacion solida, aunque inflamables, pueden ser dificiles de iniciar su combustion (teniendo en
cuenta que esto varia considerablemente entre especies). Sin embargo, una vez que comienzan
a quemarse pueden continuar haciéndolo con intensidad y durante un tiempo considerable.
Obviamente, hay una gama de materiales entre los descritos.

El otro elemento a considerar en la vegetacion es su disposicion vertical, junto con su compactac-
i6n. Los combustibles pueden estar ubicados en el suelo, como en el caso de pastos y desechos
de hojas y ramas. Pueden estar ubicados a altura media o sotobosque, como en el caso de arbus-
tos, arboles pequefios y follaje inferior de los arboles. Puede ser la corteza inflamable de algunas
especies que esta desde el suelo hasta el nivel de copa, 0 esta atrapada en ramas u otro follaje
cuando cae de los arboles. Finalmente, puede ser la copa y las hojas de los arboles mismos. En
términos generales, es mas comun que los incendios se enciendan y contintien ardiendo a nivel
de suelo 0 a través del sotobosque. Los incendios mas intensos a veces pueden "subir" hacia las
copas, a menudo impulsados por vientos, calor autogenerado y llamas directas.

También es necesario considerar la posibilidad de que las estructuras hechas por el hombre,
como viviendas, cobertizos, vehiculos, balones de gas o incluso pilas de madera, sean "combus-
tible" para los incendios. En particular, a medida que los incendios pasan de 10s bosques a las
areas urbanas, pueden encontrarse con estos otros combustibles y en consecuencia continuar
avanzando. Esto se trata con mas detalle en la seccion posterior "Principios generales de
destruccion de viviendas".
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LAS CONDICIONES CLIMATICAS

Es de conocimiento comun que los incendios son mas probables e intensos en condiciones de
calor y sequia. Sin embargo, vale la pena considerar los factores individuales que en combinacion
influyen en el comportamiento del fuego. La temperatura es un factor clave. Un clima méas caluroso
significa que los materiales se encenderan mas facilmente, debido su efecto de curado y
precalentamiento sobre materiales inflamables. Esto interactia con la humedad como el porcenta-
je de agua en el aire, en funcion de la temperatura y el nivel de contenido de agua, por lo que las
temperaturas mas altas se relacionan directamente con la humedad mas baja. Los materiales con
menor contenido de humedad se queman mas facilmente. Este efecto es pronunciado cuando
ocurren sucesivos dias de calor y humedad baja y los materiales contintian secandose con el
tiempo, lo que aumenta significativamente su propension a quemarse. Los efectos de la sequia y
el cambio climatico pueden acentuar esto aun mas.

En asociacion directa con la temperatura y la humedad son los vientos. Los vientos calidos y de
baja humedad aumentan la propension de los materiales a secarse. En situaciones de poco viento,
los incendios normalmente se mueven con relativa lentitud. Sin embargo, los vientos aumentan la
intensidad del fuego al proporcionar mayores cantidades de oxigeno a los incendios, lo que hace
que ardan mas intensamente y las llamas se propaguen a los combustibles cercanos. En conse-
cuencia, los vientos generalmente provocan que los incendios se muevan en la direccion del
viento, buscando nuevos combustibles para quemar a medida que avanzan.

Ademas, los vientos pueden llevar brasas y pavesas, pequefos elementos de combustion como
hojas o ramitas, a nuevos combustibles delante del frente de fuego existente. Cuando los incendi-
0s se vuelven extremos, las corrientes ascendentes inducidas por el fuego tienden a crear nuevos
vientos que son extremadamente fuertes, o que puede llevar brasas a muchos kildmetros y provo-
car incendios que aumentan en intensidad y cambian de direccion inesperadamente. También
cabe mencionar que los cambios en el viento pueden provocar frentes de fuego significativamente
mas largos y peligrosos.

El clima tipico cambia con respecto a la ubicacion, elevacion, distancia a la costa, latitud y otros
efectos locales especificos, como la probabilidad de rayos. Una buena comprension de las condi-
ciones climaticas predominantes y extremas en un area determinada, como las direcciones
tipicas del viento y los cambios del viento pueden ayudar en el desarrollo de escenarios de
comportamiento posible del fuego. Por ejemplo, las transiciones entre vientos anabaticos y
catabaticos, brisas marinas y terrestres, mistral u otros efectos pueden tener impactos significa-
tivos en los incendios y cambios en la direccion e intensidad del fuego, ya que afectan la direc-
cion del viento, la humedad y la temperatura.

PRINCIPIOS GENERALES DE DESTRUCCION DE VIVIENDAS

Contacto directo con fuego

L%,
A y

Radiacion Viento impulsado por el fuego

La vivienda es un activo clave en las comunidades y consume la mayor parte del territorio en las
areas urbanas. Ademas, muchas comunidades estan cerca de areas con vegetacion, a menudo
buscando los beneficios asociados con la proximidad a dreas naturales y espacios verdes.
Comprender la forma en que los incendios interactdian con las viviendas proporciona un punto de
partida clave para mejorar la resiliencia de las comunidades. Las mejoras en la vivienda pueden
proteger 0s bienes y permitir que las familias, las comunidades y los organismos de respuesta
preparen y defiendan a las comunidades de manera mas efectiva. A continuacion, se exponen
las principales formas en que los incendios interactdian con las viviendas y por qué ciertas casas
se destruyen en los incendios forestales, como punto de partida para un mejorar su disefio.



ATAQUE DE BRASAS

Las brasas 0 pavesas son pequefios combustibles encendidos como ramitas, hojas y corteza que
son transportados por el viento. Cuando las brasas son arrojadas a un ambiente inflamable, a
menudo son el punto clave de ignicion y propagacion de un incendio forestal. En consecuencia, las
brasas pueden preceder al frente de fuego principal a una distancia considerable, lo que complica el
proceso de defensa, atrapando a los ocupantes y combatientes por sorpresa. En consecuencia, 1as
brasas se entienden ahora como una amenaza clave para viviendas y otras estructuras.

Las brasas pueden volar a ras del suelo, ser arrastradas por el viento o caer desde arriba en el caso
de incendios muy grandes que han generado un calor considerable durante un largo recorrido de
fuego. Las brasas pueden ingresar a las estructuras a través de aberturas muy pequefas, tales como
respiraderos de techo y muros, elementos de construccion mal hechos o mal mantenidos, areas bajo
el piso y alrededor de ventanas, puertas u otros componentes estructurales.

Si estas brasas entran en contacto con materiales inflamables en estos espacios, pueden arder sin
ser detectados durante un tiempo, a menudo hasta el punto en que la estructura ya no puede
salvarse. Las brasas también pueden encontrar elementos inflamables en pilas de madera, basura,
combustibles almacenados para equipos mecanicos o incluso en muebles de terraza o choapinos
frente a puertas. Ademas, la construccion de elementos de forma que tienden a brasas, como
estructuras complicadas de techos, paredes, plataformas y desagiies, suele ser puntos débiles en
las estructuras.

RADIACION DE CALOR

El calor generado por un incendio forestal es considerable y tiene el potencial de causar la ignicion
de materiales inflamables y la incomodidad o muerte de seres humanos, ganado y vida silvestre. El
calor generalmente se mide en kilowatts por m2. Solo 1 KWm2 es incomodo para la piel expuesta
de los humanos, y 4 kWm2 solo puede ser resistido por bomberos o brigadistas con ropa de protec-
cion por periodos limitados. Los incendios forestales pueden generar significativamente mas calor

que este, y es tipico que los incendios alcancen 12-19 kWmz2, hasta 40 kWm2 en casos extremos.

Muchos materiales son susceptibles de ignicion o falla a estos niveles de calor. Los materiales plasti-
cos pueden derretirse, fallar o encenderse, y muchos productos de madera se encienden y arden
cuando estan expuestos a un calor considerable. En consecuencia, la eleccion de los materiales de
la vivienda que puedan estar expuestos a incendios forestales es importante. Ademas, es importante
que las estructuras no tengan "puntos débiles" que puedan provocar que una estructura que de otro
modo sea resistente se incendie, como un estacionamiento o cobertizo de madera adjunto. Es
importante destacar que esto incluye elementos como ventanas que a menudo son el primer punto
de falla, particularmente cuando las plantas de jardin se estan quemando cerca de estas.

El calor generado por los incendios disminuye con la distancia de las llamas, por lo que un factor
clave en la intensidad de radiacion a la que el edificio estara sujeto se relaciona a su distancia de la
vegetacion inflamable. En combinacion, a una intensidad dada la probabilidad de dafio del edificio
serd el resultado de su disefio combinado con la combustibilidad y resistencia de sus materiales a
ese calor.

CONTACTO DIRECTO CON LA LLAMA

El contacto directo con la llama aumenta significativamente las posibilidades de ignicion y propa-
gacion del fuego a las estructuras. Es dificil y costoso disefiar estructuras con un estandar que
soporte el contacto directo con la llama en un incendio forestal. En consecuencia, junto con la
eleccion de materiales adecuados, el uso de otros enfoques de disefio mencionados anteriormente
como la separacion y el manejo de la vegetacion son elementos clave para alcanzar estandares
apropiados.
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VIENTO IMPULSADO POR EL FUEGO

Los incendios suelen ser mas intensos y peligrosos en condiciones de viento debido a la mayor
intensidad, velocidad, probabilidad de ataque de brasas y su impredecibilidad. Ademas, los incen-
dios mas grandes pueden desarrollar corrientes ascendentes localizadas y vientos asociados con
el intenso calor producido, particularmente cuando interactta con las pendientes. Como resultado,
puede haber fuertes vientos asociados con incendios intensos. Estos vientos pueden causar dafos
a estructuras o arboles y otros elementos como materiales no seguros que pueden caer, volar, 0
afectar el tendido eléctrico. Este dafo y los objetos voladores pueden dafiar las estructuras e impe-
dir los esfuerzos de extincion de incendios por parte de los equipos de emergencia. Los techos
pueden levantarse o las ventanas se pueden romper, lo que permite el acceso de brasas que
encuentren materiales inflamables y enciendan la vivienda.

APLICANDO LOS PRINCIPIOS AL ANALIZAR EL RIESGO DE INCENDIO
Y DESARROLLANDO UNA RESPUESTA DE DISENO

== rouncn dwecin
o g

Los incendios forestales, al igual que todas las amenazas desastres naturales, ocurren en formas
espacialmente especificas. EI mapeo espacial proporciona un mecanismo fundamental para integrar la
amplia gama de evidencia que es relevante para comprender y actuar sobre los riesgos de incendios
forestales.

e Historial de incendios (incluyendo la huella general de eventos anteriores, la naturaleza de los ataques
y las reducciones de combustible)

e (lima tipico del fuego

e Servicios de respuesta (incluyendo conexiones de agua, distancia a 0s servicios de respuesta, red de
carreteras)

* \Vegetacion general y carga de combustible

SITIO DE ESTUDIO

El contexto ampliado representa multiples desafios para la gestion del riesgo de incendios forestales.
o Esta efectivamente separado del asentamiento principal, y la mayoria de sus limites son adyacentes a
bosques.

e Si bien no hay una compaiia de bomberos en el sitio, hay algunas ubicados al norte, relativamente
cerca. Sin embargo, en un dia de alto peligro de incendio, es probable que estas compaiifas enfrenten la
amenazas en un extenso perimetro urbano-forestal.

o El asentamiento tiene extensas areas hoscosas hacia el este y el sur, lo que significa que el fuego
podria avanzar distancias largas, permitiendo que dicho incendio desarrolle una velocidad y calor
significativos antes de llegar al asentamiento.

e | a gran posibilidad de cambios de viento durante un incendio puede significar que el asentamiento se
enfrente a multiples frentes de fuego y direcciones de ataque de brasas.

o El (inico acceso por vehicular al sitio es desde el norte, y este se reduce a una sola via. Esto significa
que el trafico, accidentes o tendidos eléctricos caidos podrian ralentizar o impedir la respuesta de los
servicios de emergencia, y ralentizar o evitar la evacuacion.



| IDENTIFICANDO EL COMPORTAMIENTO PROBABLE DEL FUEGO

El desarrollo de una base sdlida de evidencia es esencial para responder apropiadamente a l0s
riesgos de incendios forestales. Esto incluye comprender los factores de riesgo relevantes, como
la vegetacion, la topografia, el clima y el historial de incendios. Ademas, comprender las formas
en que los incendios pueden progresar y e impactar los asentamientos es fundamental para la
preparacion y el desarrollo de enfoques de disefio para la reduccion de riesgos.

e Direcciones y cambios predominantes del viento, como la brisa del mar y del interior
e Potenciales progresiones de fuego largas
e Posible ignicion por brasas provenientes de las areas periféricas

e Escenarios de respuesta desafiantes en areas remotas o "separadas”, como aquellas con
acceso limitado a carreteras y redundancia

| ANALISIS DEL SITIO

e Con la excepcion de un pequefo porcentaje alrededor de los caminos de entrada en el noreste,
la mayor parte del perimetro del sitio esta directamente adyacente y rodeado de vegetacion. La
tierra circundante es de propiedad de varios otros duefios lo que desafia la reduccion de
combustible. Ademas, cualquier remocion de arboles mas grandes podria conducir a riesgos de
deslizamiento de tierra.

¢ Si los incendios ocurrieran en el limite noreste, podria quedar aislados por carretera.

e | .a mayorfa de las tierras adyacentes al limite es empinada y de dificil acceso. Solo se puede
acceder a la parte norte del limite con vehiculos livianos, y el resto solo se puede acceder por un
sendero peatonal estrecho directamente adyacente a la vegetacion.

e [l sitio se encuentra en el "cuenco” de un pequefio valle, lo que significa que, a pesar de que
los incendios puedan avanzar rapidamente hacia el sitio, 1a velocidad de aproximacion del fuego
serd relativamente lenta una vez que alcance el pico de las colinas circundantes. Sin embargo,
el potencial de ataque de brasas es muy alto, evidenciado por la historia previa de incendios y el
tipo de vegetacion en el area circundante.

e £ sitio tiene solo una carretera principal accesible por camiones de bomberos, las carreteras
restantes son estrechas y estas a menudo se reducen solo al acceso peatonal. Ademas, muchos
de estos caminos estan adyacentes a una vegetacion significativa. Esto limita alin mas la defensa
activa de estas areas. Ademas, 10s retornos para los camiones de bomberos son limitados.

* | os grifos en el asentamiento son limitados.

e Muchas de las estructuras y alrededores son significativamente vulnerables al ataque directo
de llamas y brasas, y existe un riesgo significativo de transmision del fuego de casa a casa una
vez que las viviendas comiencen a quemarse.

e El almacenamiento de agua y otras instalaciones adecuadas para la lucha contra incendios son
limitados. Sin embargo, existe la posibilidad de construir sobre la capacidad existente de auto
organizacion comunitaria demostrada.

® Hay pocos espacios abiertos disponibles para los puntos de refugio y reunion si es necesario,
y la capacidad actual de dar alertas oficiales es incierta.




Aplicando los principios para definir acciones claves para la mejora de viviendas y sitios:

Materiales externos y muro cortafuego no inflamables Proteger casa de atague de pavesas

/ C ) Techumbre
\\\ | : f | ( ) Debaijo de estructura

Materiales externos Muro cortafuego

Disefio prevenga acumulacion de pavesas Almacenar agua pluvial en la cubierta

o =

Disefio complejo Disefio simple
Acumula pavesas NO acumula pavesas

A continuacion, se detallan una serie de acciones clave que pueden mejorar la superviven-
cia de la casa y la comunidad.

Dos factores son dignos de mencionar: 1) mientras que el énfasis aqui es sobre el disefio
fisico, la integracion de gobierno, comunidad, negocios y otras partes relevantes de una
manera integrada es clave para mejorar los perfiles de riesgo en cualquier comunidad; 2) la
resiliencia a los incendios forestales requiere que se aborden todas las vulnerabilidades del
sistema, en eventos de incendios extremos, los puntos débiles de los sistemas a menudo
quedan expuestos y conducen a resultados catastroficos.

USO DE MATERIALES EXTERNOS NO INFLAMABLES
(Y MATERIALES CORTAFUEGOS ENTRE ESTRUCTURAS)

La eleccion de los materiales utilizados en superficies externas puede tener un impacto significativo
en la inflamabilidad de una casa. Los materiales de muro no combustibles como ladrillo, hormigon,
planchas de fibrocemento y acero suelen funcionar mucho mejor en un incendio forestal (suponien-
do que los otros elementos estructurales son solidos). De manera similar, los techos hechos de
acero corrugado o tejas generalmente son menos propensos a quemarse, suponiendo que 10s otros
elementos de disefio son apropiados. Los materiales no inflamables son mas resistentes al ataque
por radiacion y brasas. Por el contrario, tableros aglomerados, laminados de madera, entablados y
plasticos son mucho mas susceptibles de incendiarse o fallar por la radiacion de calor, las llamas
directas y el ataque de las brasas. Considere la calidad del vidrio utilizado: el vidrio delgado o mal
montado a menudo es el primer elemento de una estructura en fallar. También evite que el vidrio
baje al nivel del suelo cerca de la vegetacion, y tenga en cuenta cuestiones como si las juntas de
goma o plastico alrededor del vidrio fallaran si reciben el impacto del calor o las llamas.

PROTECCION DEL ATAQUE DE LAS BRASAS
(EN LA VIVIENDA, DEBAJO DE LA ESTRUCTURA, EN EL TECHO Y REJILLAS DE VENTILACION)

Es comin que las casas y las estructuras secundarias, como los cobertizos, se quemen como
resultado del ataque de las brasas si tienen puntos débiles que permiten la entrada de las brasas.
La mejora clave es garantizar que las brasas no entren dentro o debajo del revestimiento del
edificio.

En consecuencia, una caracteristica clave del disefio para reducir los riesgos de ataque de las
brasas es asegurarse de que los respiraderos, las ventanas, los huecos entre los listones o
entablados y otras aberturas estén selladas o protegidas con rejillas dimensionadas adecuada-
mente. Si las ventilaciones o rejillas tienen aberturas de menos de 4 mm pueden permitir el paso
de aire segun sea necesario y evitar la entrada de brasas dentro y debajo de las estructuras. Otro
problema es el mantenimiento: la madera y otros materiales pueden encogerse o degradarse con
el tiempo. Se debe prestar atencion tanto a la eleccion inicial de los materiales como a su manten-
imiento y mejora.



DISENO DE FORMAS DE VIVIENDA QUE REDUCEN LA ACUMULACION DE BRASAS

Si las brasas y los materiales combustibles se pueden acumular en espacios debajo de aleros,
esquinas, dentro de canaletas, debajo de las casas 0 en las esquinas de las ventanas y puertas,
pueden encender la estructura del edificio. En consecuencia, en areas propensas a incendios
forestales las formas de construccion mas simples, donde los puntos de recoleccion de brasas se
gvitan por completo, son mejores.

ALMACENAJE DE AGUA PARA LA RESPUESTA

El'uso de agua para detener el progreso de los incendios es un mecanismo altamente efectivo para
la respuesta activa a las amenazas de incendio. A menos que un incendio sea extremo, el agua a
menudo se puede usar con éxito para mojar las estructuras antes de la llegada de los incendios o
para apagar incendios antes de que se vuelvan mas grandes e incontrolables. Sin embargo, debido
a que los sistemas de agua domésticos reticulados suelen no ser confiables durante incendios
extremos, o los grifos pueden estar muy lejos, el almacenamiento de agua en tanques para uso
local y oficial en caso de incendio puede ser un componente importante para de detener el avance
del fuego en las primeras etapas de un incendio. Los tanques pueden ubicarse en terrenos privados
0 publicos y son un componente central de planificacion de las actividades respuesta.

Aplicando los principios para definir acciones claves para la mejora de viviendas y sitios:

Asegure el acceso a los servicios basicos

O o
Q Electricidad

Manejo de la vegetacion

m \ ! )

3¢ uf’ ‘:]5“?7 l';pEi":

Acopio de basura lejos de la vivienda

Mover vehiculos y materiales inflamables lejos de la vivienda

Eh

Vegetacién Alta

P

Vegetacion Media

Vegetacion Baja

ACCESO A LOS SERVICIOS BASICOS

La provision y conexion correcta de las propiedades a los servicios basicos de alta calidad puede
reducir la probabilidad de ignicion y puede ayudar en las actividades de respuesta. Las conexiones
eléctricas residenciales de baja calidad y el tendido eléctrico, combinados con vientos extremos a
menudo provocan chispas o incendios. En combinacion, durante los incendios forestales las lineas
eléctricas caidas (particularmente las conexiones ilegales sin cortes de seguridad) pueden impedir
las actividades de respuesta y combate de incendios. De manera similar, las conexiones de linea
de gas de baja calidad o la ubicacion, el almacenamiento y las conexiones de balones de gas
pueden causar o empeorar incendios durante el periodo que impactan un asentamiento. Los
servicios de agua reticulada a menudo son importantes para la supresion de incendios, incluso i
pueden perder presion durante un incendio. Las conexiones legales de buena calidad tienen la
mayor posibilidad de continuidad en los incendios, incluso si esto puede significar priorizar el
suministro de agua a los grifos del organismo de respuesta.

MANEJO DE LA VEGETACION

El manejo de la vegetacion cercana a los edificios reduce las posibilidades de ataque directo de
llamas, calor y brasas. Esto no necesariamente significa que toda la vegetacion debe ser elimina-
da, sino que el tipo de vegetacion cerca de las estructuras debe ser el apropiado. Esto normal-
mente significa que los arboles no pasen sobre ni entren directamente en contacto con los
edificios. Tipicamente, un area de espacio abierto o pasto controlado estaria mas cerca del
edificio, luego un drea de vegetacion manejada como pequefios arbustos o arboles con maleza
despejada, con bosque denso 0 no bien manejado lejos del edificio. El manejo continuo de la

MANTENIMIENTO (LIMPIAR LA BASURA, MANEJAR LA VEGETACION,
EVITAR LAS PILAS DE MADERA Y OTROS ELEMENTOS INFLAMABLES
CERCA DE LOS EDIFICIOS, LIMPIAR LAS HOJAS DE CANALES Y TECHUMBRES)

Es comun que estructuras secundarias resistentes al fuego sean dafadas o destruidas por mate-
riales secundarios que ponen el fuego en contacto directo o muy cerca de las estructuras, incluso
debajo de las viviendas. Estos podrian ser pilas de madera, basura, productos petroquimicos,
balones de gas, recortes de pasto y maleza y otros materiales. Las hojas y otros materiales
inflamables en las canaletas y alrededor de las puertas a menudo son una fuente de ignicion y
de transferencia de fuego, y con frecuencia no se notan hasta que el fuego ha adquirido una
intensidad considerable.
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EN PREPARACION PARA LA POSIBLE LLEGADA DE UN INCENDIO, MUEVA LOS VEHICULOS

Y OTROS PRODUCTOS INFLAMABLES LEJOS DE LAS CASAS
U OTRAS UBICACIONES SENSIBLES.

Cuando llegan los incendios, la presencia de automaviles y otros vehiculos en las proximidades de
casas o infraestructura importante puede plantear una serie de amenazas. En primer lugar, la
presencia de combustibles y combustibles en los vehiculos significa que pueden arder con una
fuerza considerable, intensificando el avance de un incendio. En segundo lugar, si los automaviles
y otros vehiculos impiden el paso a los vehiculos de emergencia y brigadas cuando intentan
defender activamente una estructura, esto reduce significativamente la efectividad del proceso de
defensa. También vale la pena considerar que los muebles de jardin, los balones de gas, choapinos
y otros articulos domésticos comunes pueden ser inflamables. Estos deben ser eliminados y alma-
cenados donde no representen una amenaza o impidan el movimiento de personas o personal.

Aplicando los principios para definir acciones claves para la mejora del asentamiento:

Asegurar el acceso a los servicios de emergencia

M : % Ih
o

Controlar la vegetacion circundante
fﬂ\)

ey

Mejorar el acceso peatonal

Area perimetral de bajo combustible

Vialidad / Parque Comunitario

| ASEGURAR EL ACCESO DE LOS SERVICIOS DE EMERGENCIA

Desarrollar un plan para llevar a cabo una evaluacion de las mejoras que permitirian un mejor
acceso para los vehiculos de emergencia. Esto debe realizarse considerando los puntos de agua
disponibles, incluidos los grifos, pero también la posibilidad de mejorar los puntos de almacenam-
iento estaticos de agua. Las actividades pueden incluir cambios en la red vial, en el ancho de las
vias, en los radios de giro de los vehiculos 0 en la evaluacion de las pendientes maximas en las
que pueden circular los vehiculos. También vale la pena considerar la mejora de la senalizacion
que indica la ubicacion de grifos, puntos de acceso de agua alternativos, bahias de paso para
vehiculos y otros asuntos relevantes para facilitar una mejor respuesta.

| MEJORAR EL ACCESO PEATONAL

Un mejor acceso para los peatones implica una mejora de la respuesta civil y profesional, incluida
la preparacion y el combate activo. Ademas, durante la identificacion del avance de un incendio,
cualquier cambio en su comportamiento y posibles estrategias de combate contra incendios se
facilitaran al mejorar el acceso peatonal alrededor del asentamiento. Ademas, esto puede incluir
la eliminacion o reduccion de la vegetacion que podria impedir el acceso en caso de incendio y
que podria ayudar al desarrollo de cortafuegos para detener la progresion del fuego. Ademas, el
acceso peatonal mejorado puede ser un aspecto clave de escape y redundancia en condiciones
catastroficas.

| CONTROLAR LA VEGETACION CIRCUNDANTE

El manejo de la vegetacion dentro y alrededor del asentamiento, en tierras publicas y privadas es
un aspecto clave de la gestion de los riesgos de incendio. Es importante destacar que no necesar-
iamente significa la eliminacion de toda la vegetacion a expensas de los beneficios estéticos, de
sombra y bienestar de la comunidad en general. En el asentamiento, el manejo de la vegetacion
serd principalmente responsabilidad de la autoridad local, los hogares individuales y las empre-
sas. Sin embargo, esto se lleva a cabo mejor con conversaciones y consultas entre los miembros
de la comunidad y los vecinos. En los terrenos que rodean el asentamiento bajo la responsabilidad
de otros propietarios e instituciones, el mantenimiento de la vegetacion debe realizarse sobre la
base de consultas y acuerdos. Esto podria incluir la realizacion de quemas o limpiezas para
reducir el combustible y asi reducir el impacto de posibles incendios.



| DESARROLLAR AREAS PERIMETRALES BAJA EN COMBUSTIBLE
(CARRETERAS, PARQUE COMUNITARIO)

Un mecanismo clave para la proteccion de la comunidad es el desarrollo y la mejora del
perimetro alrededor del asentamiento. Esto mejoraria la defensa activa y pasiva de los
incendios que se trasladan de areas con vegetacion a areas urbanizadas. Aumentar la
distancia entre la vegetacion y las estructuras, designar areas para el paso de vehiculos de
emergencia y otros vehiculos, y mejorar el acceso vehicular y peatonal generaran un
asentamiento considerablemente mas resiliente.

La integracion de otras instalaciones comunitarias, como acceso vehicular mejorado y areas
de juegos infantiles, en el disefio y la construccion del area perimetral, traera beneficios
durante todo el afio y una mayor probabilidad de mantenimiento continuo de estas areas a
lo largo del tiempo.

Aplicando los principios para definir acciones claves para la mejora del asentamiento:

Estanque de agua comunitario Proporcionar sefialeticas

Lot

%3

Distancia adecuada entre viviendas Establecer zonas para refugio

g &5,
b2 225

| PROPORCIONAR AGUA PARA FINES DE RESPUESTA EN LUGARES ESTRATEGICOS
(TANQUES DE AGUA COMUNITARIOS QUE USAN AGUA DE LLUVIA,
CONEXIONES DE AGUA )

Si bien ya existen algunos grifos, la provision de fuentes de agua adicionales mejorara considera-
blemente la capacidad de defender activamente las propiedades en un area mayor del asentamien-
to. Estas pueden ubicarse estratégicamente para proporcionar los mejores puntos de acceso en
areas de riesgo. Los puntos de agua necesitaran provisiones y acoplamientos apropiados para
llenar las mochilas de brigadistas, los baldes civiles, camiones de bomberos y la posibles futuras
mangueras motorizadas.

Las fuentes de agua pueden ubicarse para permitir la captura de aguas pluviales en techos, y la
posibilidad de salidas de alimentacion por gravedad. Esto podria incluir la posibilidad de llenar
tanques adicionales aguas abajo.

| PROPORCIONAR SENALETICAS

En paralelo con la informacion de la comunidad y el desarrollo de las instalaciones, se debe desar-
rollar un sistema de sefaléticas claras operadas por personas capacitadas para ayudar a la comu-
nidad con los procesos de alarma, respuesta y evacuacion. Estos deberian desarrollarse en
consulta con y complementando las sefiales y los procesos de respuesta oficial.

| PROPORCIONAR LA DISTANCIA ADECUADA ENTRE LAS ESTRUCTURAS

Como se menciond anteriormente, si una estructura se incendia, puede provocar que otras estruc-
turas cercanas también se enciendan debido a la radiacion del calor, contacto directo con la llama
0 dafio por colapso estructural. Si bien la eleccion de los materiales es importante para reducir este
riesgo, también vale la pena considerar la separacion de las estructuras si el tamafio del sitio y la
disposicion lo permiten, en combinacion con otros elementos.

| ESTABLECER AREAS SEGURAS PARA EL REFUGIO (ADECUADAMENTE EQUIPADAS)

Se puede emprender un proceso, junto con las partes interesadas pertinentes, para identificar y
desarrollar un refugio adecuado y lugares seguros. Estos lugares deben examinarse y evaluarse
cuidadosamente en términos de objetivos de gestion de riesgos mas amplios, y ser capaces de
proporcionar instalaciones clave para los miembros de la comunidad. Estos pueden incluir agua
potable, bafos, primeros auxilios, acceso a comunicaciones, proteccion contra el calor y el humo,
la posibilidad de acceso rapido a la ambulancia de otros servicios de emergencia y la posibilidad
de estancias por mas largo plazo o pernoctar si es necesario.
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Aplicando los principios para definir acciones claves para el desarrollo comunitario:

Desarrollar un enfoque combinado con organizaciones comunitarias Promover grupo capacitado/ Brigada de voluntarios

e instituciones
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Desarrollar planes de emergencia familiar y kits Educar a la comunidad escolar y entregar folletos informatives
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Ademds de las acciones establecidas anteriormente, una serie de acciones comunitarias a mas
largo plazo pueden desarrollar la resiliencia de la comunidad. Si bien cada una de estas activi-
dades requerira mas investigacion, se recomienda que se tomen las siguientes medidas.

| ESTABLECER UN COMITE DIRECTIVO EN COLABORACION CON LOS INTERESADOS CLAVE

Un comité directivo proporciona una conexion con las necesidades y entendimientos de la comuni-
dad, a menudo asistiendo, probando y revisando el aporte de otras fuentes. Si esta bien constituido
y operado, puede desarrollar una mayor legitimidad y fortaleza de la resiliencia local sobre la base
de la autonomia local que se relaciona con unas conexiones mas amplias. Para que el comité
funcione bien, se requerira la participacion de una variedad de actores relevantes, incluidos la
comunidad, gobierno, instituciones y cualquier grupo de interés.

Las conexiones con una gama de otros actores relevantes y grupos de interés brindan la posibili-
dad de vinculos mas amplios con otros actores e instituciones urbanas. El aprendizaje social,
contraste de perspectivas, colaboracion y otras actividades conjuntas pueden ocurrir a través de
enfoques colaborativos. Generar un compromiso claro y un plan de avance para actividades, finan-
ciamiento, establecimiento de responsabilidades y cronogramas mejoraran la probabilidad de
implementacion y colaboracion.

| ADQUIRIR EQUIPOS Y CAPACITACION COMUNITARIA PARA MEJORAS Y RESPUESTAS

La resiliencia local se puede desarrollar sobre la base del desarrollo de las capacidades de los
miembros de la comunidad. La provision de equipos basicos de combate de incendios, en parale-
lo con la capacitacion adecuada, puede mejorar significativamente los perfiles de riesgo. Si bien
estas actividades estan orientadas a la lucha contra incendios en primera instancia, también
proporcionan un foro para la interaccion con la comunidad en general, y fomentan actividades de
prevencion tales como la reduccion de combustible y mejoras en el hogar.

| DESARROLLAR PLANES Y KITS DE EMERGENCIA FAMILIAR

El desarrollo de planes de emergencia familiar mejora significativamente la capacidad de las
personas y las familias para comprender y actuar sobre l0s riesgos que enfrentan en una variedad
de escenarios. Si a las familias se les proporciona un "kit de inicio" a partir del que posteriormente
puedan desarrollar sus propias respuestas especificas, habran considerado la gama de desafios
que enfrentaran y las realidades de como enfrentarlos. Por ejemplo, la atencion de personas con
discapacidad, jovenes, ancianos 0 no ambulatorios debera ser contabilizada en los planes de
emergencia. Esto puede incluir la necesidad de medicamentos, tratamientos o una variedad de
otras necesidades. Guiar a las familias en el desarrollo de planes de emergencia, brinda oportuni-
dades para que los servicios de emergencia comuniquen a los ciudadanos informacion clave
sobre la gestion de riesgos, incluidos los limites de las capacidades de los servicios de emergen-
cia en situaciones de emergencia.

| ESTABLECER PROGRAMAS Y PANFLETOS DE EDUCACION ESCOLAR

Los programas de educacion escolar ofrecen una variedad de oportunidades para desarrollar
habilidades y comprensiones fundamentales en los nifios. Estas actividades se pueden integrar
con el aprendizaje de los estudiantes sobre el clima, la vegetacion, la topografia, los asentamien-
tos humanos, la arquitectura y otras actividades. También es tipico que muchos adultos aprendan
de las actividades y la informacion que los nifios traen a sus casas; exhibir el desarrollo de
panfletos y actividades permitira enfocarse en el rango de edades y grupos de audiencia.



Aplicando los principios para definir acciones claves para el desarrollo comunitario:

Plan de manejo de combustible en la comunidad Elaborar un sistema de alerta

Plan de evacuacion en caso de emergencia

.
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| ESTABLECER PROYECTOS COMUNITARIOS Y DE MEJORAS PARA EL HOGAR
EN CONSULTA CON AGENCIAS GUBERNAMENTALES CLAVE

Un paso ldgico desde la realizacion de evaluaciones de riesgos y andlisis de capacidades es deter-
minar las mejoras que pueden reducir 10s riesgos a corto y largo plazo. En el contexto de un
asentamiento en particular, es apropiado desarrollar un programa de evaluacion del riesgo y de
mejoras de los hogares y las instalaciones basado en mdiltiples agencias y la comunidad. Esto
incluiria el desarrollo de un programa para la asignacion de fondos e informacion para lograr mejo-
ras, incluyendo: tipologias y guias para mejoras tipicas de la vivienda; programas de educacion;
instruccion con agencias clave; desarrollo de un programa de inversion para instalaciones comuni-
tarias que incluye, pero va mas alla de incendios forestales, con proveedores clave de servicios e
infraestructura; un programa de educacion, inversion e implementacion.

| PLAN COMUNITARIO DE GESTION DE COMBUSTIBLE

La gestion del combustible llevada a cabo por las comunidades locales ofrece una gama de
oportunidades para el desarrollo de acciones comunitarias y el aprendizaje sobre la gestion del
riesgo de incendios. Ademas, si es ampliamente aceptado por las comunidades locales, proporcio-
na una mayor certeza de accion continua que los programas de financiamiento que pueden variar
de un afio a otro. Ademas, los miembros de la comunidad local usualmente proporcionan una gran
experiencia en el monitoreo de la vegetacion y la identificacion de posibles areas problematicas.

| SISTEMA DE ALERTA

El desarrollo de un sistema de alerta apropiado, junto con la asignacion de responsabilidades y el
aprendizaje de la comunidad, puede reducir significativamente los riesgos de incendio. Los
miembros de la comunidad local pueden comprender la naturaleza de las practicas de los servici-
0s de emergencia y, a su vez, pueden actuar como una fuente de informacion importante para la
comunidad misma.

| PLAN DE EVACUACION

El desarrollo de un plan de evacuacion en paralelo con el desarrollo de lugares seguros para la
comunidad y una comprension mas amplia de las sefiales de emergencia pueden reducir
significativamente los riesgos que se enfrentan cuando ocurren incendios. Como parte del
aprendizaje sobre la evacuacion, los residentes pueden desarrollar el conocimiento sobre 10s
peligros de la velocidad excesiva, la necesidad de irse temprano, tener un plan de evacuacion
familiar y utilizar las rutas apropiadas. Ademas, los planes de evacuacion pueden identificar a los
miembros vulnerables de la comunidad que puedan necesitar asistencia, asignar responsabili-
dades para varios escenarios € identificar posibles lagunas en la infraestructura de la comunidad
y los sistemas viales para su posterior mejora.
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